






[1957 год] 





н 

На права.хъ р,унопи 

·3 АПИС КА

б. Кос'DромскоРо и ОлонецкаFо "убернатора П,. П. Ши�овска110. 

}, 

� ЗА,ДАЧАХЪ 

БЛИЖАЙШfЙ ВНУТРЕННЕЙ поnиrики.

о 

I. Военное время и rражда!1$t0е за:в:0в0дателъство.

пlnte1· a1·ma tac,ent Jeges", 1.1оворит'!i. латинсюая посдовица:
"во времJI войны не до закбновъ", а развивал Сi\!.ЫСЛIЬ этой к·лас­
сической. nо�:О!!Орки, можно-бы сказа:1-ь: во .вреъrл ·войны и не 
до ВН)1'1•реннj'I1Х>1Ь peфOpi!JIЬ, це до многословнаго обсуж:Ценiл и 
иаданiя новЫiК'I! ваконовъ,-вообще не до 'вопросовъ граждан­
скаvо управлщriл. Вся главнал забота, вс•!; Рлавныя силы, вс·Ь 
главные помыс:11ы дол11и1ы быть направлены на войну и только 
на войну. Э1·0 великал вещь-р·Ьши3Юй'Ь с1•раны поставить 
войну и ел исходъ выш� всего въ военное время; но мы 
серьезно оvоворищщ, •шо sлоупотре�лять эт.имъ цоложенiе311Ь, и 
доя;но 11•олкова111ь его не сш!;дуетъ. Современн�я жизнь государ-. 
с•11ва уст.роен.а rai.,ь, чiro не вс·� грюк,Д1ше мо11у·rъ. цринима:��ь 
физическое и ак1·ивное yчac•rie въ C!JeMOli войнt и въ nоддер­
Ж!iвающеИ и пи11•а�ощей .'военныл си:11ы. р!!,бот·�. 9ложный 110су­
дарс11вевный организм,ь ·�р�буетъ в�r�ст-J; съ Т'lш,ь .о себ:J;-и 
этогQ забывать никогда не сл·J;дуетъ-"весьма rлубоюilхъ заботъ 
именно во вр·е111r войны, кщ·да ввид� общей нервности кшк-дый· 
ошибочный mагъ, ОЩJ!�рчнал орiентацi.1i гражданской влас1·и 
особо �о:l!•J;з�енно. в9спринимаютсл обществомъ; наконецъ, ре­
форма-шIФорм'J, рознь: <1а�а ooliнa qы,1.ываетъ подчасъ безот­
ло11tную н�обдщи_мос1•ь внутренн�хъ реформъ,. рефор:мъ адми­
нистра1J1ивны·хъ и рефо,р11ъ Вl!,КОНОJ..(�·rел1:�ны,хъ,-и Iioтo� великъ. 
rp!ВX'k т·Ьхъ, кто, не -учас11вуя ни въ во.!!н·Ь; ни въ в.оенн_ы;хъ 
подVО!rОВifен.iяхъ,. спок91!но буде·rъ сидtть въ безд·Ьлiи и. бу де.тъ 
У'l"Ьшать . себя и другихъ т,J,�1ъ, что иде·rъ qо!!на и неqего осо­
�енно напряга�ь. умъ о поrребностяхъ. нын·Ьmнихъ и грядущихъ 
праж,l(анской жизни стра�ы .. 

Само общес·rво наше въ. Ц'БЛОЪ!Ъ отнюдь не_ отст.ранило 
QВОеГ,O Щ1'11ере"Са КЪ . гра-ждаНСКОti <ЖИЗНИ И ВЪ _ Н!\ПШ ТЯЖелые
военны!) дни,.,

. .· 
У вс·Ьхъ,-к.акъ у шодей, г.11,убоко ин1·ере.суюrцихся жизнью 

своей срраны и изучающихъ ее, •rак1, и. у лицъ, касающихся 
жизни повЕ1рхностно, явно прос,ка,льзываетъ одно общее с·rре:м­
леQiе-nQnыrа1�:,сд,,,.9тс1Гранивrь з_ав·�9у, sa которою скрыв.аютсл, 
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о·rъ наmихъ взоровъ грядущiе дни, 3аглянуть вдаль и ул,овюъ, 
что ожидаетъ насъ послt войны или даже вообще въ ближай­
mемъ наmемъ будуще�rъ и на что мы вс·/J должны готовиться. 

Игнорировать это настроенiе, опорачиват1, его и о·rвt­
ча1ъ на всt обращенiя и требованiя . общества къ власти 
меланхолическими словами: нынt идетъ война, нечего ду��ать о 
будущемъ-по меньшей м•/Jpt неделика·rво, да и неразумно. О 
будуще�rъ нужно думать всегда, даже въ самыя крити,1ескiя 
минуты жизни страны; это необходимо тtмъ болtе, что про­
зрtть будущее-вещь вовсе не столь простая, а ошибка въ 
представленiи объ этомъ будущемъ обыкновенно уже влечетъ 
крахъ всtхъ мtръ и всей сис1·е!fы, построенныхъ не на тотъ 
порядокъ, который вдругъ обрисуе·гся въ этомъ невtдомомъ 
1·рядущемъ. 

Говоря грубымъ языко�1ъ,-какая польза была-бы и отъ 
побtдоносной кампанiи,-если бы вслtдъ за ней то1•часъ-же, 
изъ за безталантливости и непредус�ютрител1,ности граждан­
скихъ властей, возню,ли-бы р·/Jзкiе безпорядки въ странt, 
пошло бы расчлененiе Имперiи, ·соцiальная революцiя, просто 
народная смута и мятежи и ·r. д. 

Окружающая жизнь показываетъ, что толкователей и про­
рицателей будущаго облика· русс!(ОЙ жизни вообще у насъ 
вcerl(a было много. Въ зависимос·rи отъ ·На�1tчаемыхъ пер­
спективъ грядущихъ дней разнятся другъ 01·ъ друга и прiемы 
управленjя, рекомендуемые приверженцами различныхъ наmихъ 
политическихъ доктринъ,-но дtло отъ э1·ого мало выясняется, 
и для всякаго осторожнаго и безпристраr,тнаго ума вопросы о 
•rомъ, пойдемъ ли �1ы 110 пу·rи государственнаго развитiя впе­
редъ, двинемся ли назадъ, бу·де�1ъ ли либеральны или кон­
сервативны,�на�:онецъ щдать ли намъ спокойной эволюцiи или
не ъшновать серьезныхъ государственныхъ потрясенiй даже
те11ерь-послt болtе года войны-остаются вовсе ужъ не столь
ясными и легко опредtленно разрtшаемыми.

Чтобы не дtлать грубыхъ ошибокъ въ будущемъ, вспом­
нимъ, какъ ошибались наши .прорицатели въ недавнемъ' прош­
ломъ. Россiя не лerr,o разгадываемая загадка и часто поистинt 
поражаетъ неожиданностями въ :J.oдt своей исторiи. 

Что говорилось riередъ самой войной1 
"Осторожные и мудрые государственные дtятели" и 

досужiе боязливые совt·гчики прорицали-воевать нельзя, такъ 
какъ сейчасъ же по объявленiи войны вспыхнетъ у насъ рево­
люцiя, рабочiе подымутъ мятежъ, инородцы отложатся отъ 
государственнаго ядра. Либералы въ общемъ были оптими­
стичнtе. Война-говорилось у нихъ-заставитъ правительство 
немедленно же пойти на компромиссы съ свободолюбиuшш 
требованiшш общества; либеральныя реформы, равноправiе, 
парламентаризмъ не зас·rавюъ себя ждать. Война сразу обно­
витъ зачахшую русскую вну·rреннюю жизнь. 

Война разразилась, но за прошедшiе шестнадцать ея 
м•/Jсяцевъ ни возгорtлась у насъ революцiя, ни объявились у 
насъ какiя либо внутреннiя реформы. Говоря просто - все, 
вклrочая старыхъ дtятелей и старые прiемы влас·rи, оста­
лось по старому. . Какъ нtчто новое - положимъ нtчто 
весьма серьезное-но внtпартiйное, заслуживаетъ быть отмt-
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ченнымъ лишь попытк.а къ всенародному отре3вленiю; и еще 
можно упошшуть о ра3вивающейся помощи· войску чре3ъ зем­
скiе и общественные органы. Въ связи съ устраненiемъ отъ 
власти одного весыm ничтожнаго, собственно говоря, по 
калибру дtятеля-въ iюн'в мtсяцt возбудились вновь чаянiя о 
перемtнt правительственнаго курса, но о новыхъ реформахъ и 
1,акихъ именно реформахъ-и рtчи не поднималось. Мы уже 
анаемъ, что и предполагавшiйся болtе мягкiи правительствен­
ный курсъ просуществовалъ недолго. 

По и3вtстной деликатности-рааъ всt сражаются въ общихъ 
рядахъ--'-въ самомъ обществt все-же немного меньше поносятъ 
другъ друга октябристы, кадеты и лtвые, ну и неловко уже 
обвинять огульно инородцевъ, кладущихъ жиавь аа Россiю варавнt 
съ коренными русскими,-въ давно приписанныхъ имъ стремле­
нiяхъ от дtлиться отъ русскаго ядра и основывать. самостоя'rельныя 
республики. 

Если мы это сравнимъ хотя бы съ тtмъ, что уже сд'влалось 
сразу у сосtдей, съ приглашенiемъ, напр., опозицiи, шлючая 
лицеровъ соцiалистовъ въ кабинеты союзныхъ съ нами госу­
дарствъ для сплоченiя власти съ обществомъ, съ примиренiемъ, 
напр., У льстерцевъ и консерваторовъ съ радикальнымъ прави­
тельст11оъ1ъ въ Англiи-намъ придется 3аключить, Ч'ГО сама по 
себt война пока не О'l'ра3илась совершенно на внутренней жи3ни 
Россiи. Ничего новаго не дtлается, опредtлевнаго и серье3ваго 
ничего не предпринимается, и о будущей работt, о п.лано­
J.�rьрпой системrь подготов1,;и русс1,;ой 01сизни 1,ъ принятiю въ 
лу'Чшихъ условiяхъ военной 'Части населенiя по заклю'Ченiи 
jJ!Upa--y насъ въ правящихъ, да и въ общественныхъ думскихъ 
кругахъ долгое время 11аже и рtчи не было, или было-огово­
римся-очень мало. 

Коли вее спокойно,-говорятъ въ частнос'rи консерваторы,-­
о чемъ _же еще хлопотать, а о пайкахъ семьямъ обе3доленныхъ 
войной-военное начальство само уже 03аботилось. Что же 
касается народныхъ бе3Порядковъ вродt Мошювскаго-•rо доста­
точно лишь дать строгiя инструкцiи полицiи впредь не допу­
скать таковыхъ и прои3вести "точное ра3слtдованiе" тому, что 
ПрОИ30ШдО. 

Съ другой стороны,-выс'l·авившiе, наконецъ, чре3ъ годъ 
войны родъ програ�rмы, наши прогрессисты-па'l•рiотически 
настроенные-стоятъ противъ осложненiя положенiя всего дtла 
внутренними тренiями,-не говоря уже о внутреннихъ массо­
выхъ протестахъ и безпорядкахъ. Это высоко патрiотическое 
настроенiе учитывается въ свою пользу консерваторами--дtло 
государственна1·0 управленiя съ �rtcтa не сходитъ, а если и · 
сходи'rъ, то по-истинt черепашьими шагами. 

Итакъ, война пока не оправдала nредсказанiй и широ­
кихъ чаявiй ни государственныхъ пессимистовъ, ни государ­
ственныхъ ОП'l'ИМИСТОВЪ. 

Но, �южетъ быть, война повлечетъ за собою, если не сей­
часъ, то въ дальвtйшемъ громадныя послtдствiн, и теперешнее 
затишье есть затишье предъ грядущимъ горячимъ временемъ 
государстnеннаго творчества; нельзя ли опя·1ъ-таки предусмо­
трtть и предсказать, что явится запросами внутренней жизни 
тотчасъ же по окончанiи войны� 
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II. Теченiе и исходъ хампанiи и влiннiе ихъ на

законодательство. 

При разрtшенiи вопроса о томъ, ч·rо ждетъ нашу граждан­
скую жизнь впереди, часто слышишь мнtнiе, что военная побtда 
будетъ значить и укрtпленiе нашей реакцiонной внутренней 
политики, политики послtднихъ лtтъ; по6'I;да оправдаетъ и 
утвердитъ се; военная неудача-повлечетъ внутреннее недо­
вольство и либеральныя реформы. Утвержденiе это странное, 
а по существу нелtпое, заставляетъ, однако, идя .'iогическимъ 
путемъ ивыхъ нашихъ прогрессис•1·овъ поистинt бояться побtды. 

Rоне,шо, если бы намъ, напр., удалось въ двt, три недtли 
разбить нtмцевъ, 3анять Берлинъ, заклю•iить блестящiй �шръ, оше­
ломивъ враговъ (да и самихъ себя) поразительной подго•rовкой 
армiи, замtчательнымъ техни,1ескимъ совершенс·гвомъ ея, хозяй­
ственной распорядительностью-первые лавры приня.длежали бы 
нашему правительству, и· воз�южно, его политика, его курсъ 
надолгое время закрtпились бы; но, вtдь, о такомъ положенiи 
дtла намъ теперь не,1его и говорить, и э·1·0 разъ навсегда нужно 
запомнить. Если побtда намъ и дастся, то ц·ввой величайшихъ 
усилiй и жертвъ, а при такихъ обстоятельствахъ мы торопимся 
предупредить нашихъ чи1·ателей воздерживаться и самымъ 
серьезнш1ъ образомъ отъ поверхностнаго связывавiя rолаго 
факта побtды иди неудачи военвыхъ съ расцв'lпомъ или регрес­
сомъ дальвtйшей гражданской жизни страны. 

Если мы возы1емся за всемiрвую исторiю, мы, ка1,ъ общее 
правило, увидимъ, ч1•0 поб'вда народа всегда влекла за собой и 
расцвt·гъ гражданственности. Это положенiе-безспорное въ 
классической ис1•орiи и въ исторiи новtйшей, и страннымъ,­
на первый взглядъ,-исключенiсмъ является здtсь лишь наша 
родина. 'l'у1·ъ, дtйствительно, каждый разъ поенная неудача, 
,,пожаръ"-,,

не мало способствовалъ ея-нашей родины-укра­
шенiю": посл·в Севастополл-велиr,iя реформы, Яповскойвойны­
конституцiя или подобiе ея, а послt величайшей отечественной 
войны 1812 года-Араrtчеевщива и время Николая I-ro; послt 
все же удачной Турецкой войны-консервативное правленiе 
Александра III-ro ... 

На первый пзглядъ · эти сопоставленiя прямо-таки пора­
жаютъ, равно какъ кажущи�rся под·гверждевiемъ связи между 
военнымъ несчастiемъ и nроrрессомъ внутренней жизни­
являе·rся и недавно пережитое явленiе: пока военныя дtла шли 
у довле•гворительно-о созывt Государственной Думы и смtнt 
крайнихъ рсакцiонеровъ въ Совt·гt Министровъ и заикаться 
нельзя было;-стоило нагрянуть неудачt въ Галицiи-и �rы сдt­
лались свидtтеля�rи временной, болtе сдержанной внутренней 
политики и рtшенiя допусти1ъ созывъ Думы. Теперь съ спо­
мйствiемъ на фронтt опя·rь укр1шилась реакцiя... Однако, 
пот·оряемъ, по вни�rательномъ анализt всего дtла, все пред­
с·rавляется совс'в�rъ не столь страннымъ и необъяснимымъ. 

Приступая къ этому анализу, мы лишь проси:мъ читателей со­
гласиться съ однимъ основнымъ нашимъ положенiемъ, бе�спор­
нымъ въ соuременной наукt, но мало принятымъ въ жизни и 
политикt: единичныя лица вкладываю1·ъ свое въ ходъ упра­
вленiя rосударствомъ, но гораздо болtе могущественны�1ъ фак-
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торомъ общ�го теченiя внутренней политики являются стре­
мленiя• и политическiя тенденцiя, какъ организованныхъ; такъ 
и неорганизованныхъ массъ населенiи. Въ Россiи · А1ассы насе­
ленiя, вслtдствiе-будемъ говорить просто и откровенно-край­
ней, исключи·rельной политической неразвитости ихъ-инертны 
поли·гически въ нормальное время, да и въ началt nойнъ, и дви­
гателями политики въ это время всегда являлись организован­
ныя, численно сравнительно незначительныя, но спаянныя дисци­
плиной сословныя, правительственныя группы. Лишь за послt;r:­
нiе годы можно замtтить у насъ скромнын проявленiя полити­
ческихъ требованiй болtе обширной группы ин•геллигенцiи, 
отвоевывающей понемногу нtкоторыа позицiи. Есть попытки 
и у соцiалистической группы поднять свой голосъ. 

Поднимая всю •rолщу многомиллiовной жизни народа, война 
несо1шtнно вызывае·rъ изъ покоя и инертныя массы, и овt, нося 
уже изв·встную активность, получаютъ наконецъ способность 
влiять находъ гражданской жизни страны гораздо болtе, ч·вмъ въ 
мирное время; это общее правило исторiи;•но сама по себt удача 

· или неудача кампанiи еще не играетъ р·вшающей роли на даль­
нtйшую внутреннюю политику; нtчто иное является тутъ рt­
пiающимъ факторомъ. Конечно, военная неудача ле�·че вызы­
ваетъ въ народномъ организмt критику дtйствующаго порядка,
исканiе лучшаго,-при консервативномъ строt поддержку мас­
сами дtятелей, ищущихъ новыхъ формъ гражданской жизни,
т. е. прогрессистовъ и радикаловъ и часто влечетъ прогрессъ
внутренней жизни; но мы прежде всего очень отмtчаемъ слова
,,военная неудача" ,-а не разгромъ, не рtшительная, унизи­
тельная, поражающая весь органИЗ)!Ъ побtда, одержанная про­
тивникомъ. Севастополь, Мукденъ были ударами по Россiи, но
не разгромомъ ея. Человtка туговат<1го на соображевiе, ничего
кромt хлtба насущнаго не ищущаго, расшевелить не легко;
чтобы сдtлать его ак•гивнымъ факторомъ, нужно дtйствительво
чtмъ-либо поразить, ошеломить его, и такими ударами по русс1юй
нечувствительной толщt ·и были Севастополь и Мукдевъ.

Но массовыя движенiя и настроенiя и вызывающiя ихъ
причины весьма близки къ законамъ механики, и какъ въ ме­
ханикt размtръ возбуждающей причины даетъ силу пришедшей
въ движенiе массt, •rакъ и въ по.штик:в излише1tъ возбужденiя
вызываетъ весьма пагубный политическiй эксцессъ народныхъ
�•ол:щъ; вс·в крайности аграрны.я и рабочi.я народныхъ массъ
въ минувшiе смутные годы потому и слtдуетъ объ.яснять тiшъ
эксцессомъ разочарованiя и воабужденiя, которымъ пропитались
массы за Японскую кампанiю; когда дtйствительно все вокругъ
было изъ рукъ в1Энъ плохо.

Теперь, съ каждш1ъ десятилtтiемъ, русскiй народъ въ его
масс•I, дtлается болtе внимател:ьнымъ и восnрiимчивымъ къ
широкимъ запроса�1ъ жизни, и конечно если бы nъ текущую
войну наше войско и общество получило ·гt же впеча·rлtнiя
непорядrtа сверху до низу, 1,акiя дала Японская война,-это
равнозначило бы, д·вйстви·rельно, ппл:ному разочароnанiю во
власти, новому озлобленiю на нее, •r. е. революцiи и въ

· случаt отсутствiя центростремительныхъ факторовъ, вtроятнtе
всего,-анархiи и распаденiю rocyдapc·rna. Но отъ такого
ход,а исторiи мы уже гарантированы. Никому не тайна,

2 
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что· все дtло подготовки войскъ, ихъ снабженiя и снаряженiя, 
питанiя и руководительства были поставлены до посл·вдняrо 
времени несравненно выше прошлой кампанiи. Боевое офи­
церство, высшiй боевой командный составъ мало или по•1•rи не 
встрtчаютъ прежней критики. Оrульнаrо_ недовольства или 
массоваго озлобленiя, несмо·rря на части•шыя и весьма_ значи­
тельныя несовершенства дtла, за первые десять мtсяцевъ 
кампанiи совсtмъ не было, и по впечатл·внiш1ъ этихъ десяти 
М:tсяцевъ быть пессимис·rами о нашемъ будущемъ было нечего. 
Iюнь мtслцъ принесъ зловtщiе слухи о связи недоста•1•1ш снаб­
женiя армiи снарядами, отступлевiя изъ Галицiи съ какими •ro 
гнусными злоупотребленiями и преступной нераспорядитсль­
ностыо цен·1·ральныхъ военныхъ властей. Если это правда-ни 
нацiя, ни uся армiя этого не простятъ, т'lшъ болtе что воен­
ное вtдомство отстранило на время войны сотрудничество съ 
военной .ко�шссiей Государственной Думы. Но есть основанiя 
вtрить, что недостатокъ снарядовъ б:ылъ главнtйше вызванъ 
и иными ввt насъ стоящими условiями, •1то онъ былъ' зломъ 
вреъ1енвымъ; а тогда все вышесказанное и ч·rо мы скажемъ 
далtе не теряетъ своего значенiя и силы. Не забудемъ только, 
что при оцtнкt всtхъ несовершевствъ нашей теперешней 
жизни_ масса сд·влалась, какъ выше сказано, гораздо впечатли­
тельв·ве, восnрiимчивtе, и помимо всего-новыхъ впеча•rлtнiй 
для массы безконечное количее1•во. Предъ глазами 01•крывается 
невиданно богатая, уравновtшенная, спокойная фермерская 
жизнь сельско-хозяйственной Пруссiи съ ея умню1ъ попечи­
телr,нымъ начальствомъ, интересная родственная Галицiя, чуд­
ныя ея дороги, цивилизованныя средства сообщевiй; техниче­
ское, органиаацiонное, машинное-прямо таки поразительное и: 
для васъ обидное превосходство врага; соратцичество съ ино­
родцами въ общемъ военномъ дtлt; сложнtйшiя и интереснtй­
шiя вnечатлtнiя со1·енъ 1'Ысячъ плtнныхъ о долгомtслчной 

·проведенной жизни въ чужой с·гранt; наконецъ-особенно въ
случаt побtды-nовышенное сознанiе миллiоновъ людей о
собственномъ дос•rоинствt, ввиду выполненнаго великаго ·гяже­
лаго долга nредъ родиной. Все это, включенное въ рамки
спокойнаго, чуждаrо оалобденiя анализа есть величайшiй с•rи­
му лъ для развитiя въ миллiонныхъ массахъ строгой здоровой
политичес1,ой криз·юш и есть ве.шшчайшей си.л,ы сти.му.л,ъ по.л,о­
аю�tте.л,ь'/-/.аго 1r,ачества ю·, пролме'/-/.iю разум'/-/.ой полити•tесr;,ой
a1r,muв'l-/.ocmu въ массахъ, столь недостающей нашему политиче­
скому строю.

Вtдь это ужасная же вещь: мы до сего времени имtли
дtло или съ бевразлиtJной ко всему, все nретерпtвающей и
молчащей массой, или толпой, безу1шо возбужденной, требую­
щей равдtла сосtдняго барскаго поля и разгрома многоэтаж­
ной фабрики разбогатtвшаго купца!.. Вся наша реакцiя осно­
вана и nитаетсл этой смtсыо и чередованiемъ нелtпыхъ край­
ностей, и все 1·оре нашего умtреннаго прогрессизма, что ваши
массы· въ мирное вры1я игнорируютъ его и чужды здоровой
nолитиче·ской критики, а въ А!Омен1•ы политическаго возбужде­
нiя страны политически _озлобляются на в.1асть, счи·rаютъ
уже умtренный прогрессизмъ недостаточнщ1ъ и не поддержи­
ваютъ его.
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. Пото�iу то наше мнtнiе,-что нынtшняя война 1,акъ при
неусп·вхt ея, такъ · и при · успtх·в, достиrнутомъ недешевой 
цtной,-а вrьдь иного-то успrьха с.лу'Ч,иться не .моDюетъ уD1се-на 
много поды&�е•rъ разуАшую политиqескую активность массъ 
нашего народонаселенiя. Нtтъ основанiй предполагать, что 
эти &ШС<JЫ поддержатъ .политическiя требовавiя нашихъ край­
нихъ партiй, вызовутъ революцiю, такъ 1шкъ общаго озлобле­
нiя __:_ повторяемъ-на власть пока рtшительно незамilтно; опя;ь 
таки ду&�ать, ч·го оно явитсл - серьезныхъ основанiй пока 
нtтъ *), т. 1,. повидюю&1у само населенiе наqинаетъ прiоб­
щатьсл къ общей работt въ тылу армiи, т. е. возы1етъ на себа 
и часть отвtтственности за исходъ дtла. Должно ю1tст·в съ 
·гt�,ъ признать безсnорнымъ, что общее требованiе уnорядо-

. ченiя жизни, введенiл ел въ спокойныя рамки ма·rерiальваrо и
иорал1,наго доволь<Jтва, требованiе nризнанiя личнаго достоин­
ства и требованiе . отъ властей закономtрности, ббльшаго 
таланта и б]:аrожr,дательс·rва будутъ стихiйно nролвленными на­
родными требованiями; ихъ всемtрно поддержитъ группа интел­
лигенцiи и ихъ-хотtлось бы надtяться;-вtроятно признаетъ 
хотя и съ запозданiе&1ъ и nравительственнаа власть, а если 
эта власть будетъ проницательна и 11удра, то она уже 3аблаго­
временно, отнюдь не дож:ида.ясь 1,;онца войны, nойдетъ навс1·рtчу 
эти�,ъ требованiямъ разум�ымъ и законнымъ вну·rренняго гра­
жданс,шго развитiя страны. 

III. :Каковы будутъ домогательства реформъ?

Высказанное мн·внiе наше, что послtдс·1·нiе&1ъ усцtшной 
или, чего не дай Господи, средне неуспtшной войны . явится 
повышенная политическая акт1Jвность массъ населенiя въ рам­
кахъ у&1tревныхъ стремленiй къ матерiальному и моральному 
прогрессу-не всtхъ чи·rателей удовлетворитъ. 

Что значатъ эти общiя фразы�-скажутъ на&�ъ:�отвtтьте 
ясно, будетъ ли у насъ либеральное правительство или нtтъ� 
будетъ ли свобода слова, собранiй, печати или нtтъ_� буде·гъ ли 
измtненъ избирательный законъ� будетъ-ли отвtтственное мини­
стерство? 

Къ сожалtнiю, на эти вопросы мы сейчасъ еще не можемъ 
отвiiтить, но предложимъ нашимъ читателямъ nрослtдить 
мыслью за тtмъ, какiя впечатлtнiя охватятъ нашего средняго 
достатка крес1ъянина-воина, какъ только онъ покинетъ строй 
и направится водворяться въ родное село. Не поможетъ ли 
это на��ъ въ · разрtшенiи .этихъ и имъ подобныхъ частныхъ 
вопросовъ� 3ат·вмъ поверхностно коснемся о воинt-рабочемъ 
и воинt-интеллигентt и посмотримъ, какъ и ихъ настроенiе 
выльеrса по отношенiю къ политикt страны. 

Изъ какой обстановки выйдетъ по окончанiи войны нашъ 
нижнiй чинъ многомиллiонной россiйской рати, что онъ вс_пом­
нитъ� Какъ общее правило: прекрасное питанir,; хорошiй меди­
цинскiй уходъ; въ частныхъ лазаретахъ-подчасъ· сердечный 
уходъ; nоч·геннаго полкового батюшку безмездно совершающаго 

,:') Лишь аа nосл-Ьднее время обезпо1,:опвающимъ яnпепiемъ нnчuпае·.rъ об­
рнсовыnм:ься нед·овольство массъ на продовольственную веурядпцу. 
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требы; попечительное (ва эту войну-это общiй голосъ) началь­
ство ближайшее; подчасъ вни1�анiе высокаго начальства; общiй 
порядокъ; трезвоо·гь. Прибаnимт, Itъ .э•гому вттеча1•лtнiя о ново­
виданныхъ странахъ, гдt многое не по наше11у, гдt какой то 
особый порядокъ, особое_ досадно завидное крестьянское бла­
госос•гоянiе, особое прак·гичес�tое, умное, все предвидящее на­
чальство. 

Обратимся теперь къ новымъ, домашвимъ впечатлtвiямъ, 
нашего путешес·rвенника. Да простятъ намъ нtсколько легкiй 
фельетонный характеръ послtдуюшаго изложенiя. 

Прежце всего, поtздъ везущiй нашего воина на родину 
окажется опоздавшимъ часа на четыре, подходя къ уsловой 
станцiи, а поtздъ, имtвшiй далtе везти еrо,-уже ушедшимъ 
со станцiи. Что же д·влать� Сидtть 20 часовъ и зна1ъ, что лиш­
нiя сутки будутъ въ деревнt ждать _жена и дtти, коимъ дв·в 
недtли · тому назадъ послано было письмо, Но вотъ дtло ока­
зывается хуже: поtздъ слtдующаrо дня прибываетъ своевре­
менно, во переполненъ; билетовъ на него не продаютъ и въ . 
вагонъ не пускаютъ:-nодожди еще съ полусо·rней злополуч­
ныхъ пассажировъ на платформt, гдt даже и скамеекъ нtтъ 
для не-господъ пассажировъ третьлго класса. Увы! наша обычная 
провивцiальнал картинка! Но все - же, предположимъ, за под­
•1·инникъ сжалился кондукторъ, посадилъ "sайцемъ" нашего 
георгiевскаrо кавалера, и вотъ на1tонецъ и милая станцiя, и 
милое сердцу село,-да еще въ храмовой праздникъ. Прitздъ 
для семьи оказывается неожиданнымъ, такъ какъ сельской поч'Гы 
не заведено, а на село съ почтовымъ отдtленiемъ особыхъ оказiй 
изъ мревни не было за послtднее время, да и вообще письма 
часто и теряются и зачитываются просто любопытными-не 
исключал и ниsшихъ властей: не пишетъ ли гдt кто-либо 
чего-либо неsаконнаго. 

Дtла у насъ будто бы такъ идутъ, что къ концу кампавiи 
можно ожидать и открытiл монополiи. Картина: съ одной сто­
роны улицы идетъ съ крестомъ и кулькомъ для сбора яицъ, 
хлtба и uриношенiй мtстный захудалый батюшка, съ другой 
стороны-несется крикъ, гамъ и галдежъ распивающаго ведро 
,,общества". Ко всей картинt еще-три раsъtзжающiе съ на­
гайками блюстителя порядка, го·1·овые "прес·.вчь эксцессы", если 
cie потребуется..... Itъ вечеру уже· гдt то оыотсл палками 
стекла оконъ, а гдt то въ концt деревни хлещутъ буяновъ 
исполнительные стражи ..... 

Но у l'ероя дашего время занятое: н1t слtдующiй день 
нужно tхать въ городъ къ эе11ско11у начальни,tу: умеръ двою­
родный дядя, жившiй въ с·голицt, и ему, 1tакъ rоворятъ, оста­
вилъ по эав·.вщавiю сотню рублей и хуторской участокъ. Спо­
рятъ, однако, его родные племянники, говорлтъ-не имtлъ права 
ихъ обходи·1ъ. 'Нужно справиться у 3е11с1шго: какой по такому 
·дtлу есть sаконъ. 3емскаго, конечно, до��а не 01tаэывае'Гсл: ,,въ
гос1•лхъ ", но въ канцелярiи на с<1ас'Гье умный и толковый пись­
моводитель; онъ откровенно говори'l'Ъ-за�tоновъ по наслtдованiю
для креС'lълнъ не писано; такiе законы писаны только для
дворлнъ, купцовъ и горожанъ: у крес'Гьянъ дtло р·hшается "по
обычаю", а каковъ по такому дtлу обычай-никогда никто и
не звалъ . и не вваетъ нынt. Да еще до6авляетъ: д·.влу •ra1toмy
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не :минов�•rь дой·rи по жалобамъ до съt3да, да � до губернскаго
присутс·гв1я: года чере3ъ три или четыре приде1'ъ окончатель­
ное рtшенiе. Попроще дtла, о дракахъ, обидахъ,-и то ранtе 
года, двухъ никогда не кончаются ...... За справками, выжида­
нiемъ прiема властями, скромными покупками, прошло много 
времени и пришлось 3ано 11евать на постояломъ рабочемъ дворt. 

Чу! Брань, mумъ, стуки ночью. Что это1-Полицiя "пов'I,­
ряетъ бе3паспортныхъ"-новый прика3ъ вышелъ: и нашего ге­
роя, оставившаго на справку свою книжку у воинскаго началь" 
ника-какъ бе31�аспортнаго тащатъ съ воришками и бродягами 
въ участокъ.... утромъ ра3беремся на досугt, кто правъ, к·го 
не правъ. 

Не буде11ъ идти далtе въ описанiи. бе3отвtтнаго положенiя 
наше.го :многомиллiоннаго ни3шаго люда, не коснемся-какъ ни 

_ будь то 3аманчиво-ни вопросовъ экономическихъ, ни пу1·а­
ныхъ вопросовъ 3е:мельныхъ. Уже достаточно ска3аннаго, чтобы 
придти къ 3аключевiю, что дtло обстоитъ у насъ въ деревнt 
совсtмъ не такъ ужъ ладно, ч1'0 только очень бе3ра3.'1Ичная ко 
всему и веку льтурная niacca нашего крестьянства можетъ ми­
ри·rься и сживаться съ порядками нынtшней деревни и города 
и что въ частности-у героя нашего несомнtнно немедленно 
же ра3овьется крайне отрицательное отноmенiе къ встрtчен­
ному строю той жи3ни, отвыкнуть отъ которой онъ уже 3а дол­
гое военное время успtлъ. 

Тутъ мы и подходимъ къ кульминацiонному пунк1·у 
нашего и3Ложенiя. Постараемся кратко и опредtленно и3ло­
жить его. 

Послt военной неудачи и вмtстt съ тtмъ, nocлt пол'/-1,аго 
разо'Ч,арова'Н,i.я, во власти - наmъ герой, а 3а . нимъ сотни 
тыся 'lЪ ему подобныхъ 3авопили бы: долой власть, долой выс­
шiе классы, долой система правленiя-и пошли бы 3а вожа­
ками крайнихъ партiй: поддержали бы революцiю. 

При военной неудачt,-'/-1,е сое{)u'Н,е'Н,'1-1,Ой, од'Н,шко, съраЗО'Ч,аро­
ва'Н,iе.мъ во власти,-или недешевой военной удачt, повысив­
шихъ ра3умно-критическое отношенiе массъ къ власти -
вернувшiяся части сельскаго населенiя станутъ всюду, при 
всtхъ случаяхъ, при всtхъ во3можностяхъ упорно, настоятельно 
ука3ывать на рtжущiе ихъ гла3а непорядки своей жи3ни, жа­
ловаться по начальству, составлять приговоры, обсуждать на 
сходахъ, въ 3емствt, въ Государственной Думt больные 
вопросы, настаивать на ихъ и3леченiи, прислушиваться и под­
держивать людей практическаго опыта, и3ъ ·r·hxъ, что умомъ 
охватятъ траги3:мъ непорядка нынtшней деревни и необходи­
�юсть _ рtшительной ел практической реформы. 

Десятками и сотнями тысячъ не3римыхъ ни·rей эти поли­
тическiя разумныя нас·rроенiя ни3mаго люда и вожделtнiя 
прак·1•иqескихъ реформъ просочатся И3Ъ деревни въ городъ, 
привлекутъ къ себt вниманiе литературы, публицистики, ин­
теллигенцiи. Лучшая часть, болtе проницательная, бюрократiи 
станетъ 3а эти реформы. Въ Представительвыхъ У чрежде­
вiяхъ всt, бе3ъ ра3личiя партiй, 3аговорятъ о ихъ неми-
нуемости.... 

Конечно, всегда, во вс-J1 времена, даже при краинихъ об­
стоятельствахъ найдутся въ _государствt дtя•rели тупые, упор-

3 
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ные, коихъ ничtмъ не проймешь, и они будутъ говорить, что 
все у насъ благополучно, что всt эти -реформы в3доръ, ничего 
ъ�ассамъ не .нужно, а нужно лишь хорошенько всtхъ подтя­
ну·rь и назначить "хорошихъ губерна•rоровъ" повсюду. Въ дни 
революцiи эти совtтчики обыкновенно сами талантливо исче­
заютъ . и бросаютъ свои принципы и тtхъ, кто имъ ввtрился на 
проивволъ судьбы; въ эпоху эволюцiонной жизни-они просто 
замо.шаютъ, когда убtждаются, что изъ ихъ братьи остались 
всего лишь десятки, и что упорствовать имъ уже и не­
выгодно. 

Вотъ-здоровый ходъ эволюпiи прогресса,-къ сожалtнiю 
почти чуждый нашей поли•гической жизни по cie время. 

А вtдь что значатъ только что нами упомянутыя разоча­
рованiя и домогательства нашего героя� Впечатлtнiе о ходя­
щемъ за яйцами и хлtбомъ клирt, о неизвtстно куда идущемъ 
еженедtльномъ тарелочномъ въ церкви сборt, объ увозt про­
центныхъ бумагъ церкви въ консисторiю, -да вtдь это не что 
иное, какъ требовшнiе цер�ивной реформы, реформы прихода. 
Что такое жалоба на "обычай" и безконечное веденiе судеб­
наго дtла въ волостномъ судt�-это искательство судебной 
рефор.мъt и пересмотра нашего гражданскаго права, а •гутъ ря­
домъ и рефор.мъt полицiи. 

Эти реформы - давно назр'fшшiя, неизбtжность ихъ всtмъ 
людямъ проницательнымъ давно ясна; но что же дtлать, когда 
масса ихъ не требуетъ, интеллиrенцiя ими мало интересуется, 
Представительныя Учрежденiя о ниJъ молча·rъ,-а бюрократiя 
потому естественно болtе чего иного углублена въ вопросы, 
мо кого съtстъ-какой нибудь Александръ Лукичъ Николая 
Васильевича, или Николай Васильевичъ Александра Лукича ... 

Мы об·J;щали иллюстрировать и впечатлtнiе воина-рабочаго 
и воина-интеллигента. Тутъ мы будемъ кратки и скажемъ 
лишь,-:каково будетъ положенiе исполнительной влас•ги, когда 
напр,, комитетъ какой либо мирной стачки или профессiональ­
наго общества, каковой обыrшовенно съ такимъ аппетитомъ 
при малtйшемъ поводt 'забирается и "ликвидируется" охран­
нымъ отдtленiемъ, окажется состоящимъ изъ трехъ, че1•ы­
рехъ георгiевскихъ кавалеровъ? Что если лидеръ "зловред­
ныхъ :кадетовъ" въ губернскомъ или уtздномъ городt ока­
жется ·гакже украшеннымъ военными орденами съ мечами и­
кромt того-прос'l•рtленнымъ нtсколькими вражескими пулями 
въ бокъ1 

На войнt проливаютъ кровь и кладутъ головы за родину 
не одни лишь "члены союза русскаго народа" и не одни лица, 
получившiя полицейскiя свид·J;тельства о благонадежности отъ 
властей ... 

О чемъ такого обвиняемаrо будутъ спрашивать и какъ бу­
дутъ держаться съ нимъ вопрошающiе чины, носящiе военную 
форму, а въ •гакую войну, какъ эта, даже и пороху не поню­
хавшiе и о войнt знавшiе лишь изъ газетъ1 

Выло бы нелtшо думать, что и3ложенное sначитъ, что 
послt войны властяn�ъ слtдуетъ стушеваться и кто палку взялъ­
тотъ пусть будетъ и :капралъ.· 

Совершенно нtтъ: и послt войны нашему не сопiалис·ги-
ческому обществу, общес·rву государственному, придется бороться 
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противъ тенденцiи рабочаго и аграрнаго соцiализма, придется 
бороться и противъ крайнихъ радикальныхъ реформаторовъ,-0 

но бороться придется, уважая болtе чtмъ нынt личность врага 
и болtе при3навая право на существованiе даже перечащихъ 
намъ политическихъ доктринъ. . , 

А что значитъ проведенiе въ жизнь только что высказан­
наго общаго положенiя уваженiя къ политическому врагу� Это 
прежде всеrо-изданiе и руководство законами о свобод1ь с,л,ова, 
ne'Ч.�mu, собрап#i и .мирпъtхъ ста11,е1,,"'Ъ, и изданiе законовъ ма­
тер�альнаго уголовнаrо права, точно устанавливающихъ, что 
есть пользованiе и что есть злоупотребленiе сими свободами, 

·Къ qему же привело насъ наше положенiе� Постараемся
формулировать это: 

3авершенiе войны, поднявъ въ массахъ чувство граждан­
скаго· достоинства и исканiе лучшихъ условiй матерiальнаго и 
моральнаго существованiя, подыметъ политическую активность 
массъ въ направленiи домогательства разумныхъ прогрессив­
ныхъ реформъ: церковныхъ, экономическихъ, судебныхъ и ад:ми­
нистративныхъ. 

Изъ сего заключенiе слtдующее: уже пора, не ссылаясь 
на изреченiе "inter arma silent leges" заняться разработкой и 
обдумыванiе:мъ тtхъ рефор:мъ, каковыя политическая преду­
смотрительность заставляетъ считать насущными уже теперь, 

Наилу'Ч.ши,шь было бы, 'Ч.mобъt паше воипство, верпувшись 
по до.ма.мъ, у;исе сразу nо'Ч.увствовало, 1tmo 'Ч.mо то сд?Ьлапо, 'Ч.mо 
-когда onit воевали, ихъ гра;;юданскои ж1и,зпи братья то;;юе не 
дре,мали, а д1олали свое большое д1оло, внесли и свою лепту въ 
общую сокровищпицу государственной, жuти родпои страны, 

Это-идеальное сочетанiе военной и гражданской мощи въ 
странt, и какъ бы хотtлось -чтобы ·rакое сочетанiе имtло у 
насъ мtсто! 

IV. Основы политической проrраммы.

Въ предыдущемъ изложенiи мы старались доказать, что 
послtдс·rвiемъ войны, будь она вполнt удачна, средне удачна 
и даже-чего упаси Господи - .средне неудачна, - неминуемъ 
будетъ подъы1ъ политической ак:rивности массъ въ фop�rt ра­
зумныхъ, у:мtренныхъ, но настоятельныхъ требованiй мате­
рiальнаго и политическаго прогресса нашей внутренней жизни. 

У вtнчаются ли успtхомъ эти домогательства :массъ еще до 
войны, сразу послt войны, наконецъ черезъ годъ, черезъ два, 
черезъ три послt войны, эволюцiоннымъ путемъ-или все же 
путемъ серьезныхъ внутреннихъ потрясенiй - сказать теперь 
очень трудно. Весьма :многое будетъ зависtть отъ позицiи, ко­
торую займутъ держащiя нынt власть въ рукахъ группы и въ 
частности правительство; весьма многое будетъ зависtть и отъ 
того, будетъ ли сразу всеобщимъ, всезахватывающимъ новое 
настроенiе и дастъ ли оно талан·rливыхъ представителей, гото­
выхъ не только бе:зъ колебанiй отказаться отъ рутины нынtш­
няго строя,-но способныхъ и предложить вза:м·Iшъ e�ry желtа­
ную организацiю правового порядка. 

Мы предупреждаемъ читателей, что на:мъ обрисовываетсJ1 
недалекое желательное будущее не какъ время внtшне блестя-
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щихъ реформъ, показного фейерверка законодательной рабо·rы, 
а какъ годы колоссальной по объему и по отдiiлкt-nрактиqе­
ской переработки всtхъ отраслей управленiя государства. 

Вtдь говоря откровенно-всюду, куда ни посмотришь у 
насъ, все крайне техниqески плохо и запущено; думается, 
qто и держится все только благодаря общему несомнtнному 
паденiю моральнаго qувства, энергiи и требовательности нашего 
времени. 

Говорятъ о qинонникt, qто онъ безталантливъ и нечисто­
плотенъ; намъ отвtqаю·rъ-за то онъ "нашъ", поддерживаетъ 

-наши воззрtнiя и-обходительный qеловtкъ; J'Оворятъ о дру­
гомъ, что онъ воръ,-отвtqаютъ, но за то онъ •rалантливъ; го­
ворятъ, что низшiе служащiе цtлаrо ·гакого то установленiя,
не довольствуясь жалованьемъ, всt живутъ на добровольныя
приношенiя,-слыmишь отвtтъ, да qто же дtлать, жизнь ужъ
оqень дорога стала ... Нынt мы ужъ · слишкомъ легко миримся
со всякой мерзостью и грязью и не протес·гуемъ ни противъ
чего, какъ бы оно ни заслуживало протеста; но отъ такого
индиферентизма и безволiя мы повидимому оqень скоро уйдемъ,
и тогда наше будущее представи•rся несо:м:нtнно въ луqшемъ
свtтt.

Но сейqасъ покинемъ подобныя соображенiя общаго ха­
рактера, а исходя изъ положенiя объ имtющей повыситься
требовательности. жизни, зайli1емся непосредственно вопросомъ,
qто теперешнему правительству слtдовало бы предпринятъ, если
бы оно лично и;ш по приказанiю свыше пришло къ р,J,шиъюсти
подготовить спокойное эволюцiонное развитiе нашего грядущаrо
политиqескаrо и. экономическаго строя.

Друrиъrи словами, набросаемъ ту первоначальную полити­

'Ч,ескую программу, которую хотtлось бы, чтобы сразу поддер­
жади какъ политическiе д·вятели, такъ и литература и публи­
цистика, а наконецъ и правительство и Представительныя
У чрежденiя.

Нами рекоме.ндуемая програмъ�а ближайшей реформаторской
дtятельности слtдующая.

Въ краевой уrопъ всей - реформы необходиъ�о положить
Имперскую реформу судебпую. Въ настоящее время съ вопро­
сомъ о судебной: реформt у насъ связано какое 1·0 комическое
недоразу'мtнiе. До Манифес·га о свободахъ, всt Министры
Юстицiи предпринимали ббльшiя · или меныпiя экскурсiи въ
область переустройс·гва своего вtдомства, а при Министрt
Муравьевt вtсъ одного экземпляра "трудовъ" по_ проектиро­
ванной имъ реформt достигалъ десятка пудовъ.

Вышелъ Манифестъ .17-го Октября, въ .корнt поколебавшiй
нашъ государственный и судебный строй,-а о судебной реформt
перестали даже · и говорить; будто бы то·гъ строй, который
признавали устарtвшимъ и желали реформировать Манасеинъ,
Набо.ковъ и Муравьевъ-именно особо оказался подходящимъ
къ новымъ требованiямъ новообновленной свободной Россiи!

А въ какомъ положенiи пребываетъ наше судебное дtло нынt1 
Не. будемъ скрывать правды: оно поистинt ужасное: у 

семи восы1ыхъ коренного населенiя нtтъ rражданскаго �юде.кса. 
Таковой-Х томъ-распространенъ (мы уже ранtе упоминали 
о томъ) лишь на д.ворянъ, чиновниковъ, купцовъ и горожанъ; 
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крес·rьлне же вtдаются въ исковыхъ д·влахъ и по наслtдirо 

,,по обычаю".· 
Другилrи словами, при Ярославt Мудромъ д·вло стояло 

1•ехничес1,и выше: тогда былъ rtодексъ и даже довольно точный 
и всесословный. 

Теперь, быть руководимымъ Х-11ъ томомъ-1·оже не особая 
привиллегiя, такъ какъ въ дtйствительности суды . руковод­
ствуются не имъ (Х-й томъ краснорtчиво молчитъ по всt�rъ 
спорны�1ъ вопроса�1ъ), а Сенатски�ш бе3численньвш, подчасъ 
противурtчивыми ра3ъясненiями. С�t·вшно подчасъ бываетъ слу­
шать юtшихъ наивныхъ патрiотовъ, желающихъ ввести "русскiй 
ааконъ" въ Польшу, гд·в приня•rъ прекрасный "Cocle Napoleon" 
и въ Прибал1·iйс1,iя губернiи, гдt имtется свой-хо•rя и уста­
р·влый, но нее же довол�но точный кодексъ гражданскаго права! 
Отмtнить э:rи 3аконы легко, но что поставить на их'Ь мtсто1 
О·rв·.kтъ на fJTO одинъ: нужно пос·гавить ·rалантливый новый 
Имлерскiй гражданскiй кодексъ. 

Процессуальная 1IаС1'Ь нашего в·вдт1ства-э1·0 ужъ что то 
въ конецъ бе3надежное: самое глупое, ничего не стоящее дtло 
ругани, обиды, в3ысканiя десяти рублей р·.kшается и приводи·rся 
въ исполненiе по минованiи вс·.kхъ ·инстанцiй не ранtе, 1,акъ 
черезъ одинъ, два, 1·ри года послt жалобы; большiе процессы 
тяну·гся по десятку л·.kтъ. Гражданс1,ал исполнительная и нота­
рiальная часть по формали3му и мелочнш1ъ nридиркаъ1ъ своимъ 
нетерпимы для цивИJrизующагося и эконоъrически жи3неннаго 
государства. На по,rв·J; явнаго недостатка репрессивности и 
медленности теперешняго суда выросла и лроцвtтаетъ цtлая 
сложнан система ад�rинистра·rивной юрисдикцiи. Тутъ уже не о 
жандармскихъ административныхъ карахъ идетъ рtчь; вовсе 
нt·rъ: хулиганство, простое пьянство, неисполненiе городскихъ 
правилъ караются не судебными приговорами, а по докладу 
околоточныхъ своему полицейскому начальс·rву. 

Мы считаемъ въ первую голову необходимыми: 1) ра3работку 
новаго Имперскаго граждане ка го у ложенiя съ введенiемъ въ него 
главы о насл·вдованiи по малымъ 3емельнымъ имуществамъ, имt­
ющей включить въ себя дtиа нашего крестьянства, главы о право­
вомъ положенiи надtльныхъ зеъ1ель и новыхъ л.ичныхъ участковыхъ 
влад·.kнiй. 2) Далtе необходи�rа перерабО'l'Ка проекта новаго 
угол:овнаго уложенiя съ внесенiемъ въ него всtхъ измtненiй, 
вытекающихъ и3ъ нормъ Манифеста 17 октября 1906 г. со 
включенiемъ главъ о· нарушенiи 3акововъ о политической сво­
бод·]; слова, печа•rи и собранiй-•г. е. должны быть выработаны 
и точныя, опредtленныя и строгiя нормы о ра3мtр·в и грани­
цахъ сихъ свободъ. 3) Абсолютно нужно реформировать наше 
судебное устройство_;с_процессуальную час•1ъ, приближая его въ 
цt.ляхъ ускоренiя производства къ англiйской сис·гемt, •г. е. 
повысивъ достоинство и качество судей, уменьшивъ бе3конеч­
ное бумагописанiе и формали3мъ и предоставивъ судьямъ окон­
ча1•ельно рtшать и приводить въ исполненiе болtе мелкiя и 
бе3спорнын д·вла. 4) По введенiи всего этого--(но не раньше)--­
обя3ательно совершенно уничтожить жандармскую и админи­
стра•rивную юстицiю-у•rрежденiе нетерпимое въ цивили3ован­
номъ государств·]; и по существу нел·впое ра3ъ ес1ъ удовлетво­
рительны_й судъ. 

4 
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Сказанное· въ этихъ пую,тахъ есть ·приглашенiе вtдо�1с·гва 
и общества къ громадной и напряженной внггренней творческой 
рабо·гt,-но что же дtлать-вн·в 'l'акой работы прогресса на­
шей жиани нtтъ и не буде·rъ, и это нужно твердо и безпо­
воротно разъ навсегда признать, ·rакъ же, юшъ и слtдуе'!'Ъ пом­
нить, что и къ типу nивилизованнаго правового государства мы 
безъ этихъ реформъ не придемъ. 

Во вторую очередь мы поставили бы настоянiя о рефор.млъ 
православ1-1,аго духов1-1,аго в 1ъдо.мствсt. Противу общаго мнtнiя мы 
полагаемъ, что э1·а реформа не 1·акъ сложна и делюtа'!'на, какъ 
думаютъ многiе. Лишь нужно къ ней подойти съ чистымъ 
сердцемъ, откровенностью и съ извtстной долей р·J;ши�юсти. 
Нужно высказать ·rочно и опредtленно директивы высшимъ 
пастырямъ,-а тамъ дtло и само собой пойдетъ; нужно '!'Бердо 
высказать, что россiйское духовенство должно ·быть учрежде­
нiемъ возможно далекимъ отъ поли·1·ики и политиканства; оно 
болtе другихъ-учре:Кденiе внtпартiйное, подымающее слово 
по недуховны&1ъ вопросамъ лишь въ моменты великихъ народ­
ныхъ бtдствiй и по·rрясенiй; духовное сословiе въ обычное 
время отнюдь не отдю�о подъ руководство и во власть отдtль­
ныхъ политическихъ партiй; и въ частности нашш1ъ крайнимъ 
консервативнымъ партiямъ должно отказаться отъ привычки 
считать епархiальныхъ архiереевъ за своихъ представителей, а 
духовенство чуть ли не за своихъ агентовъ. Госу дарст.венная 
задача мtстнаго духовенства нравственно цивилизаторская: 
смягченiе грубости деревни, призывъ къ общей чес_тности, 
иорядочности, чисто·r·J; жизни, трезвости и гражданскому 
достоинству; учрежденiе филантропическихъ ус·rановленiи, испол­
ненiе духовныхъ требъ. 

3атtмъ должна быть введена С'l'рожаишая отчетность за 
всtми церковными поступленiями, включая громадные сборы на 
чтимыя иконы и· т. п.,-съ обращенiемъ сихъ суммъ ни въ 
коемъ случаt не въ пользу отдtльныхъ лицъ высшаrо и низ­
шаго клира, а исключительно на духовныя филантропическiя 
учрежденiя при условiи иубликацiи отчетовъ по нимъ вtдом­
ства. Послt войны, въ каковой православные, старовtры, като­
лики, протестан1ъ1 одинаково лили кровь за существованiе и 
мощь общей родины-должна быть признана полная свобода 
богослуженiй, бракосочетанiй, перехода иаъ одного вiроиспо­
вtданiя въ другое; должно бы·1ъ допущено даже право законо­
мtрной корректной в·вроисповtдной агитацiи. 

Дальн·вйшiя рефор�ш: обезпеченнос·гь духовенства, без­
во.1ме;щность требъ; прiуроченiе церковныхъ праадниrювъ къ 
воскресньшъ днямъ и уничтоженiе всtхъ нерабочихъ дней среди 
недtли и наконецъ, введенiе новаго стиля. 

Обратюrся теперь �п, ад,ftи1-1,истративно,му вшк:01-1,одатель­
ству. Читатели наши, вtроятно, замtтили, что nъ нашихъ пред­
nоложенiяхъ мало говорится о реформахъ учрежденiй, из11t­
ненiи штатовъ, учрежденiи новыхъ должностей и ·1·. п. nопро­
сахъ. Мы дtйстnительно умышленно мало говорили о нихъ, 
т. к. искренно изв·J;рились въ какомъ либо аначенiи такого 
рода рефорлъ. Дtло не въ штатахъ, не въ должностяхъ, 1,ругt 
ихъ вtдоистна и систе�1t подчиненю:)Сти-скажемъ болtе­
даже подчасъ и не въ людяхъ, ихъ занимающихъ. Дtло 
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въ сис·rы1t и въ дух•!; общей руководящей вtдомство�1ъ по­
литики. 

Данный сверху лозунгъ безусловной чес·rности, джентель­
менства, справедливос·ги и законом·J;рности сдtлаетъ гораздо 
бол·ве, чtмъ какое нибудь учрежденiе новой должности в·rорого 
вицегубернатора, зав'l;дывающихъ полицiей, какого нибудь осо­
баго губернскаго совtта и ·г. п. ,,реформъ"; переобременен­
ности У'Iрежденiй ш1 не признаемъ, т. к. по личному доста­
точному опыту знаемъ, что во всtхъ нашихъ учрежденiяхъ 
это - переобремененность бу!�ажной работой нико�1у ненужной, 
а не дtло!1ъ. 

Посему въ отношенiи къ насущнымъ рефор�1амъ"' первой 
очереди по нашему ад�rинистративному вtдомству мы склонны 
ограничиться: упомяну·гымъ уже выше насущнымъ изданiемъ 
точныхъ законовъ о свободt слова, печати, собранiй и стачекъ 
со с;rрогими карами, защищающими честь гражданъ, правитель­
ственныхъ лицъ и корпорацiй и ихъ неприкосновенность о·гъ 
незаконныхъ посягательствъ на таковыя. 

Тутъ въ основанiе закона всего предпо,1тительнtе поло­
жить Англiйскую до1,трину, еще въ XYI вtкt прекрасно фор­
мулированную знаменитымъ Влэкст{)ноъ1ъ, вошедшую нын·в 
въ плоть и кровь всей англiйской 16риспруденцiи и совершенно 
игнорируемую русской государственной наукой. Приведемъ 
по·rому вкратцt ее. ,, Естъ два вида свободы-говоритъ Влэк­
стонъ-свобода физическая: человtка-говорить, писать и печа­
тать, что ему вздумае·1·ся, не жалtя ничьей чести и ничьихъ 
интересовъ; эта анархическая необузданная свобода нетерпима 
ни въ одномъ общежитiи, ни въ одномъ государствt. Но есть 
свобода слова, печати и собранiи поли·rическая-ра3умная. Эта 
свобода является въ томъ случа'1,, если въ разумныхъ цtляхъ 
общественныхъ и цtляхъ защиты неприкосновенности безпо­
рочной чести частныхъ лицъ и учрежденiй граждане отказы­
ваю·rся о·гъ доли вышеупомянутой безграничной свободы и 
ограничиваютъ ее по серьезнымъ, разумнымъ, важньп1ъ государ­
с•гвеннымъ основаюямъ. 

Но разъ-продолжае1·ъ аю·лiйская доктрина-ограничи­
•rельныя основанiя, защищающiл неприкосновенность чести 
· гражданъ, введены, каttъ, напр., недопущенiе лживыхъ свtдtнiй,
1·рубои формы статей, преувеличенiя и искаженiн фактовъ и
·1•. п., они должны быть поддерживаемы карами са�юй неумоли­
мой строгости.

Ita1,ъ извtстно, Aнrлiйcttie суды налагаютъ штрафы въ
десятiш ·1·ысячъ рублей на издателей и редакторовъ газетъ за
прос·гупки, 1щторые у насъ врядъ прошли бы съ обвинитель­
нш1ъ приговоромъ; Англiйскiи строи сумtлъ соединить защиту
права публиписта опубликовать въ публичныхъ интересахъ
и точно всякое событiе и явленiе общес1·венной жизни,-со
с·rрожайшимъ на1tазанiеh1ъ его за опубликованiе позорящихъ кого
либо св1щ•J,нiй-непров·J,ренныхъ, преувеличенвыхъ, наконецъ
умышденно лживыхъ. По пути этихъ принципоnъ Анrлiйскаго
права намъ и нужно идти. У сп·hшноu выработкой закона о поли­
тичесttихъ правахъ интеллиrентнаго pyccttaro гражданина, закона
о свобод·!, слова, печа·rи и собранiй-мы и ограничиваемъ поже­
ланiя обращеныя 1,ъ наше�1у администра•rивноиу вtдо�ютву, до-
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полняя ихъ указанiеъrъ на насущную важность предоставленiя 
рабuчему сословiю точю1го закона о 3юtоном·врной несоеди­
ненной съ насилiемъ и угро3ами стачкt, о прав·в участiя въ 
ней профессiональныхъ обществъ и о стачечныхъ капиталахъ. 
Наконецъ рtшительно неи3бtжной является необходимость 
полнаго пересмотра нашихъ дtлъ объ эмигрантахъ и nоли­
тическихъ осужденныхъ, пролвившихъ въ явной формt свой 
патрiоти3мъ и самопожертвованiе въ дtл,!J военной 3ащиты 
родины. 

Э·rими 3аконами 3аключается циклъ реформъ первой оче­
реди, рефор�rъ, по нашему мнtнiю, особо насущныхъ. Но война 
и учаr.т'fе въ ней нашихъ инородцевъ-лояльное-въ подавляю­
щемъ процентt-выдвигаетъ еще неминуемый общiй вопросъ о 
во3выmенiи правъ инородцевъ до уровня правъ . общаго граж­
данства. Порядочность власти 3аставляетъ идти на эту �rtpy, и­
въ связи съ вышеприведенными реформами, клонящимися къ 
укрtnленiю началъ права и 3аконности, необходимо изданiе шкта

о равпоправiи въ ли•1пыхъ it по и.муществу правахъ вс�ьхъ гра'Jtс­

дапъ, Имперiи. 

Само собой понятно, что мы не отрицаемъ необходи,юсти 
и важности, крамt того, дальнtйшей ра3работки реформъ земель­
ной, податной, промышленной, экономических.ъ, 3емскаго управ­
ленiя и т. д·, но то, что мы представили, 1,акъ основныя реформы 
есть тотъ минимумъ насущныхъ для всtхъ 1,лассовъ населенiя 
Имперiи, для всtхъ народностей требованiй, которыхъ не обой­
дешь, если мы только искренне со3наемся въ гражданской не­
культурности и пожелаемъ поднять авторитетъ и достоинство 
гражданскоi): власти и у держать ·ro поче•rное м·всто въ сред·в 
цивилизованныхъ народовъ, которое юшъ дало мужество и доб­
лесть нашего воинства. 

Похвастаться nредъ ино3емцами нашимъ гражданскимъ 
строемъ, честностью и порядкоъ1ъ-увы, мы не можемъ въ на­
стоящее время. 

Намъ, во3можно, въ заключенiе скажутъ, что f!TO все хорошо, 
реформы, нами намtченныя и желательны, но онt столь общирны, 
потребуютъ столь талантливыхъ и столь .шогочисленныхъ ра­
ботниковъ, что никогда мы не совладаемъ съ поставленной 
задачей. Извtстенъ, вtдь, нашъ общiй припtвъ "людей нt•rъ". 

На это возраженiе мы скажемъ: конечно, _увы, намtченныя 
реформы не подъ силу большинству современнымъ д·вя•rелей, 
выдвинутыхъ судьбою, а nодчасъ и просто случаемъ на арену 
дtятельности. 

Воnросъ о реформахъ подымется, однако, не 0·1·ъ того, что. 
два, три, четыре сановника придутъ 1,ъ 3аключенiю, что он·в 
желательны, а от1•ого, что вс·в мы почувствуем_ъ, что ·война 
что ·1·0 внесла новое въ нашу жизнь, что какое то массовое 
требованiе реформы идетъ снизу вверхъ, что оно уже не оста­
новится предъ насилiемъ надъ строемъ, нежелающимъ nри3на­
вать его, и что, наконецъ,-главное-исканiе это и ра3умно и 
своевременно. Rакъ только домога1·ельства эти стану1·ъ ощути­
тельны и будутъ признаны всtми подлежащими удовлетворенiю,­
талантливые и сильные дtятели, ко1·орыхъ мы сейчасъ возможно 
и не видимъ-сами найдутся, а лицедtи нашихъ дней и пре-
1•ендовать на роль реформаторовъ _не с·1·ану•rъ. Благополучно 
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они незаА1·krно поrшнутъ "съ повыmенiями" или безъ оныхъ 
свои посты и предоставлтъ ихъ рабо·rникамъ большаго граждан­
скаго духа, большей воли, знанiй и ума. 

Можетъ быть, намъ сдtлаютъ упрекъ, что мы вrе у1шзы­
ваемъ на роль массъ, домогающихся рефоръiъ, на идущiл O1·ъ 
нихъ требованiл измtневiй въ теперешнемъ етроt. Какова же 
въ такомъ случаt роль руr,оводителей внутренней политики? 
Неужели они только безвольно поплывутъ по народнт1у теченiю 
ихъ подхватившему� Не низведенiе .'!и это авторитета Прави­
тельственной и· даже Верховной власти въ c1·paнti 

Мы никакъ съ этимъ согласи1'ЬСЯ не можемъ. 
Роль и зада'Iа руководителей I1олити1ш огро�шал: эти руко­

водители должны IIролвить громадную IIроницательность, гро­
мадное знанiе и громадное ·rворчество. Они должны-IIодчасъ 
IIO трудно уловимымъ IIризнакамъ опредtлить, что именно необ­
ходюю, какъ опредtленнал рефор11а въ удовлетnоренiе болtе 
или менtе безформенвыхъ искатедьствъ массъ; они же должны 
выработать и своевременно IIредс·r11вить излившеюся въ ОIIре­
дtленныл нормы и прак·гику всю техническую сложную часть 
намtченныхъ реформъ. Это t·ромаднtйшая задача, въ 1-1,е,;1и-1ого.л�-ь 
.лишь уступающая аада-ч:rь воеп1-tой, и за ycIItrnнoe исполненiе 
ел на благо и споrюйное развитiе деслтил·kгiй гражданской 
жизни страны низко поклонится весь русскiй военный и граж­
дансrtiй народъ. 

V. КаЕимъ путемъ провести внутреннiн реформы.

(Оrлашеиiю не подлежитъ). 

3акончимъ наше обсужденiе изложенiемъ вопроса, въ ка­
комъ порлд1,t, какимъ путемъ наилучше провести намtченныл 
реформы, если бы настоятельность ихъ была признана очевид­
ной, а проведенiе-подлежащиА1ъ осуществленiю. 

Съ самаго же начала отмt·rимъ, что не IIO IIути обычнаго 
IIОрядка разсмотрtнiл и разрtшенiя IIравительственныхъ вопро­
совъ возможно nызшtть къ жизни реформы такого сIIецiальнаго и 
громаднаго государс·гвеннаго значенiя. 

Вtдь намtчаемыл техническiя измtненiя въ управленiи 
жизныо государства есть обращенiе нашего-неуравновtшен­
наго с•гроя въ IIравовое государство. И это дtлается безъ про­
возглашенiя уже 1:акъ-то, къ сожал·Iшiю, ОIIоmленныхъ у нас�, 
фразъ "о свободахъ", о "правовомъ строt", о "правахъ гра­
жданина", ,,объ уничтоженiи IIроизвола" и т. д.;-все IIрово­
дитсл одной· с·1·рогой, вдумчивой технической реформой орга­
низма страны. 

Гражданская свобода, равенство гражданъ и др. лозунги­

лозунги безспорные для цивилизованнаго государства и столь

ошибочно и нел·впо толкуемые въ государствахъ мало цивили­

зованныхъ являются тутъ не цtлыо и задача�ш цолитики, а

явятся резулЬ'l'атомъ ея-и резулЬ'l'атомъ уже неиинуемымъ и

нео·rра;�иыымъ. 
Подобнаго воззрtнiя на практику государственной власти

у насъ въ Россiи, къ сожалtнiю, н·!;тъ; э·го англiйсr,ое воззрtнiе
5 
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о задачахъ поли·rиrш, а мы воспитаны на францу3скоii и нt­
ъrецкой доктринахъ съ ихъ многов'l,щательными апрiорными 
обобщенiями; ни одна изъ нашихъ политическихъ партiй потому 
не возьметъ, да и . не будетъ въ состоянiи принять на себя 
попытку проведенiя всего цикла намtчаемыхъ реформъ въ ихъ 
стройной совокупности. Начнутся партiйные споры, что въ 
этихъ реформахъ либерально, что консервативно, что можно 
бы, напр., либераламъ поддержать, напр., уничтоженiе админи­
стративныхъ каръ, или паспортовъ-и что зазорно-какъ, напр., 
усиленiе судебныхъ наказанiй вообще и усиленiе 3а проступки 
печати въ частнос·ги ..... Однимъ словомъ начнутся пересуды, 
споры, ссоры, в3аимныя обвиненiя, нареканiя - вся знакомая 
картинка болtзни отечественной политической жизни,-отъ ко­
торой полностью мы не освободились, увы, и въ наше теку­
щее тяжелое время. Предложить неоформленный общiй вопросъ, 
что намъ д·.влать, на разсмотрtнiе и обсужденiе Государствщшой 
Думы и Совtта-это тоже почти навtрное 3начитъ впередъ 
отказаться и отка3аться безспорно о·гъ проведенiя въ скорое 
время намtчаемыхъ реформъ. 

По внtшности случится тоже, о чемъ мы упоминали говоря 
о партiяхъ: пойдутъ внутреннiя пренiя и безконечныя разно­
гласiя между Палатами. 

Мы сомнtваемся, что-бы вышелъ прокъ, если-бы иницiатива 
проведенiя рефоръ�ъ была захвачена по нынtшнимъ временамъ 
большинствами въ нашихъ законодательныхъ палатахъ. U ро­
тивовtсоъrъ явится самая бе3застtнчивая обструкцiя меньшин­
ства. При поддержкt "блока" массами населенiя, эта обстру1,­
цiя возможно и будетъ пъ концt 1ювцовъ сорвана, во-это тя­
желый и конечно нежелательный ходъ развитiя страны. 

Нtтъ двухъ мвtнiй, наконецъ, что не лучше дtло ста­
нетъ, если тотъ же вопросъ предоставить рtшенiю нашихъ 
вtдомственныхъ, междувtдомственныхъ или внtвtдомс1'вен­
ныхъ правительственныхъ комиссiй. 

Эти комиссiи не въ состоянiи подчасъ разрtши•гь какого 
нибудь сравнительно простого дtла объ использовавiи труда 
плtнныхъ или подвозк·k въ столицу дровъ-куда имъ разрt­
шать дtло о систе11t крупной рефор�ш государстJJ_енной поли­
тики� _Гражданское У ложенiе у насъ составляется уже-слава 
Вогу-сорокъ лtтъ, и еiце не закончено; сколько же лtтъ 
потребовалось бы для обсужденiя правительственными комис­
сiями коренныхъ вопросовъ, намtченныхъ въ наше11ъ изложенiи1 

Какой же путь тогда остается� 
Мы предупреждае11ъ нашихъ чи•гателей, что лично мы 

1,райне отрицательно относимся къ восхваленiю стремлеюи 
вмtшивать проявленiл Верховной Власти въ сферу подлежащую 
при обычномъ течевiи жизни вtд·.внiю учрежденiи представи­
тельныхъ.. Очень ошибаются тt, кто дуиаетъ, что проведенiе 
какого нибудь пустяшнаго кредита Высочайшимъ повелtнiемъ 
въ от11tну пос·rановленiя Государственной Думы, неутвер­
жденiе какого либо 111аловажнаго за[(она, чtмъ то затронувшаrо 
чей 1:0 частный ин1'ересъ и т. п. суть проявлевiя истиннаго 
Самодержавiя, проявленiя ·гой исторической власти, каковая, по 
ихъ ъ�нtвiю, возложена на Русскихъ Гouyдapeii судьба11и Рус­
ской Исторiи. 



19 -

Впечатлtнiе отъ этихъ в·rорженiй въ будничную работу 
пре;�;ставительныхъ учрежденiй совсtмъ иное и вовсе не въ 
полЬ3у ·rtxъ принциповъ, которые приверженцы идеальваго 
Самодержавiя Русскихъ Государей силятся провести. 

Совсtмъ инымъ .предс·rавляются непосредственныя про­
явленiя автокр'атической власти Монарха въ мину·rы громад­
наго наnряженiя народной жизни; совсtмъ иначе восприни­
маются эти проявленiя, наnравленныя на разрtшенiе громад­
нtliшихъ по значенiю вопросовъ государственнаго бы•rа,--про­
явленiя, облегчающiя воспрiятiе въ кою,ретныя рамки вакона 
тtхъ народныхъ . требованiй и тtхъ общественныхъ чаянiй, 
противъ разумности, умtренности и насущности которыхъ, 
вtдь даже и спорить въ настоящее время разумному человtку 
НеЛЬ3Я, 

Предъ великимъ предусмотри•rельнымъ починомъ Монарха 
къ обновленiю государственной жизни страны,-починт1ъ, 
вызваннымъ не непосредственно военньвш неудачами и безпо­
рядками внутри страны-благоговtйно сниметъ шапки весь 
русскiй народъ, и даже если бы впослtдствiи разработка тех­
нической части всего дtла оказалась бы не 1·акъ удачна, какъ 
хотtлось бы,-всего вtдь сразу не перед·влаешь, и изъ хаоса 
въ идеальное благополучiе не перейдешь, - мощный зовъ 
Монарха къ практической насущной рабо1·t и непосрвдствен­
ное разрtшенiе имъ части запутавшихся воnросовъ Русской 
жиi.iни-станетъ навtки великимъ днемъ исторiи, исторiи не 
одной Россiи, а исторiи всей Европы и всего цивилизованнаго 
ъiipa. Будемъ имtть въ виду, что весь мiръ чутко nрислуши­
вае•rся нынt ко всему то�1у, что дtлается въ Россiи и не 
только на поляхъ войны, но и внутри ея колоссальнаго орга­
низма. 

Мы своди�1ъ къ и1·огу наши nредположенiя: наилучшимъ­
о·rчасти даже въ цtляхъ усиленiя обаянiя Верховной Власти­
ходомъ преобразованiй было бы безотлагательное nроведенiе 
части назрtвшихъ реформъ Высочнйшими Манифестами: 

Таковыми явились бы: 
1) Манифестъ о признанiи-въ воздаянiе единодушiл всtхъ

народностей Имперiи въ дtлt борьбы съ врагомъ и общей 
ревности въ дtлt защиты отечес1°ва-положенiл о равноnравiи 
народностей и объ o·rмtвt. огравиченiй религiозныхъ и въ поль­
зовавiи мtстными языками. Публичное пользованiе нtмецкаго 
языка воспрещалось бы лишь на все время войны. Вводились 
бы точныл положенiя объ общегосу дарственномъ языкt въ 
жизни И ШIЮЛ'Б,· отнюдь не ис1tлючающiя языковъ �!'БСТНЫХЪ 
въ частной и общественной жизни. 

2) Манифестъ о гражданскомъ сословномъ равноправiи, о
проведенiи началъ точнаго права и законности въ граждан­
ск011ъ управленiи Имперiи и о вю1е_льномъ устройствt. Въ семъ 
Манифестt въ ознаменованiе заелугъ гражданекаго и военнаго 
населенiл вводился бы всесословный судъ и матерiальное 
право, отмtнялись бы административныя права по неутвер­
ждевiю въ выборвыхъ должвостяхъ, отмtнялась бы жандарм­
ская и административная юрисдикцiя; вводилось бы повятiе о 
законной мирной стач1,t и стачечныхъ фондахъ; намtчались бы 
принципы всесословваго гражданскаго и уголовнаго судопроиз-

... 
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водства, со введенiемъ ·въ законъ точныхъ положенiй о нару­
шенiи границъ свободы слова, печати, собранiй; отмtнллся бы 
особыи. порлдокъ въ обвиненiи чиновниковъ въ корыстныхъ 
преступленiяхъ, нын'l, укрывающiй ихъ отъ о·гвtтственнос·rи. 
3атtмъ лицамъ, пострадавшимъ на войнt, и семьямъ погибшихъ 
предоставдялоеь бы право особыхъ л1,готъ по свободному 
-избранiю и дешевому прiобрtтенiю казенныхъ з1:шель, не ис1,лю­
ч11.л и лtсныхъ участковъ · при условiи правильнаго хозяйства
на нихъ.

3) Опецiальные указы о·rм'tнi.Iли бы паспор1·ную систему
заграничную и внутри Имперiи, отм·вн11ли бы обилiе праздни-
1ювъ, вводили бы новый стиль, и ввели бы rюнятiе граждан­
скаго наименованiл по обраоу жизни и занятiямъ, а не по
ро·жденiю и облегчили бы перемtну инос1•ранныхъ фамилiй на
русскiл.

4) Наконецъ, особымъ у1,а3омъ учреж,далось бы установле­
нiе--не по пересмотру отечественнаго законодательства: пере­
сматривать та�,овое можно и цtлое стол·втiе,-а по выработrt·в
и представленiю чрезъ опредtленный срокъ-н·всколько мtся­
цевъ-законопроектовъ новаrо гражданска1·0 и уголовнаго уло­
женiй и устава процессуальнаго.

'Гакимъ образомъ, вее, что только возможно по нашему
государственному праву, должно бы бы·гь проведено по 87 c·r.
или въ такъ наз. порядк·в Верховнаго Уrrравленiя и неъrедленно
введено въ дtйствiе; такъ какъ многiя изъ положенiй подле·­
жащихъ отмtнt были введены въ русскую жизнь старымъ на­
mимъ админис1·ративнымъ законодателr,ствомъ, а не Государ­
ственнымъ Совtтомъ,-отмtна ихъ Высочайшими Указами . или
Манифестами не могла бы быть признана нарушающей основ­
ные законы.

Но, конечно, полностью вся rосударственнал рефор��а, даже
по сущес·гву и объеа1у своему, не можетъ пройти путемъ од­
нихъ лишь волеизълвленiй Монарха, и длл окон,штельнаго вне­
сенiл въ законы Имперiи многiл эти положенiя должны быть
проведены въ соотвtтствующихъ за1,онодательныхъ учрежде­
нiлхъ въ общемъ riорядкt.

Вся часть рефор:nы,-требующая кропотливой разрабо·rrш,
разработки техники, должна быть передана, по иаготовленiи
проектовъ, 1н1, обсужденiе предс1•авительныхъ учрежденiй,

Громаднал работа по разсмотрtнiю и окончательной ре­
дакцiи уголовнаго и гражданскаго права страны должна бы•гь
uнесена въ Государственную Думу и Оовtтъ; она всецtло
rrогло·rитъ вниманiе представителей учрежденiй, и пусть они
ознаменуютъ этой величайшей творчесмй работой на благо
внутренней жизни с1•раны время, 1t01'да военная часть наr.еленiя
жизныо своей отс1'аивала право на физическое сущес·rвованiе
государства. Одинаково и основной законъ, заключающiй въ
ceб·.IJ uоложенiя о равноправiи долженъ пройти чрезъ предс•rа­
вительныя учрежденiя.

Часть мелкой, спецiальной, но важной рабо·rы должно по­
ручить Оовtту Министровъ.

Указанное признанiе равноправности народовъ, населяю­
щихъ Россiю, воз�южно лишь при изданiи одновременно осо­
быхъ строгихъ законовъ о ростовщичествt и Rar,лaдt движи-
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м0сти, о регистрацiи профессiональныхъ заи!юдавцевъ, о 
субъарендахъ и зе11ельныхъ спекуляцiяхъ, о границахъ граж­
данскихъ и уголовныхъ обмана и мошенничества и т. п. 
Эти положенiя должны пройти подъ видт1ъ проек·rа общаго 
закона или по 87 ст. всл·вдъ за Манифестомъ о равно­
правiи народностей. Законы эти будутъ изданы для вс·вхъ 
гражданъ И!шерiи, но фактически коснутся непосредственно 
главнtйше -ново возвышаемаго въ правахъ еврейства; мы счи­
•rаемъ внt всякаго сомнtвiя, 11то подобнюrи строгими законами 
вполвt возможно парализовать влiявiе на деревню и городъ, по 
отмtнt черты осtдлости, порочной части еврейства: нужно только 
издать предусмотрительный законъ и ввести въ дtйствiе уыt­
лый и репрессивный судъ. Законы о равноправiи должны быть 
несо:мнtнно ·распространены на Галицiю, если таковая нами 
будетъ вновь занята. Rакъ уступку весьма распространенному 
мнtнiю о нелояльности еврейства отдtльныхъ мtстностей-мы 
готовы призна1ъ исключенiе такихъ мtс·г.ностей изъ закона о 
равноправiи-лишь бы не задержать проведенiя общаго закона. 

Bct эти де1•альныя положенiя должны быть выработаны 
Совtто�1ъ Министровъ, и кромt того Совtтъ Министровъ дол­
женъ будетъ провести всю дальнtйшую обработку общихъ по­
ложенiй, предуказанныхъ Манифестами и вызывае!1ыхъ требова­
нiями практики и положенiй ограничительныхъ. 

Въ час•1·ности Coвt·ry Министровъ нужно выработать осо­
быя кар11тельныя пос1•ановленiя, относительно нарушенiй и 
самовольнаго расширенiя безъ ·rого уже имtющихъ быть до­
достаточно широко намtченными мtстныхъ привилегiй религiй, 
я3ыка и самоуIIравленiй, предоставляемыхъ населенiю окраинъ. 

Безграничными оптимистами быть нельзя, и судебныя кары 
должно положить за умышленное игнорированiе на окраинахъ 
общегосударственнаго языка, гдt полыюванiе имъ обязательно, 
за неимtнiе переводчика, напр., въ мtстныхъ банкахъ, боль­
шихъ магазинахъ · по размtру или числу ок.онъ болtе извtст­
ной нормы, наконецъ за отказъ выслушать заявленiе на рус­
<ЖО�tъ языкt въ городскомъ или земскомъ собранiи. 

Въ свою очередь въ ново�,ъ У ложенiи необходимо будетъ 
внести главу о нарушенiи выработанныхъ точныхъ постано­
вленiй, свя3ующихъ окраины съ коренной Россiей;-наложенiе 
наказанiй за таковыя нарушенiя должно-быть возложено, конечно, 
исклю•штельно на судебныя реформированныя установденiя. 

Разработку судебной части, къ сожалtвiю, нельзя предо­
ставить Министерствамъ Юстицiи и Внутреннихъ Дtлъ. Мы 
всt знаемъ спtшность заководательныхъ потугъ этихъ вt­
домствъ. Нужно помнить, что "Code Napoleon", дtйствующiй 
болtе ста лtтъ во Францiи и-какъ это ни странно-являю­
щiйся у насъ въ Польшt гражданскимъ РоссiИскимъ законо:мъ, 
былъ во Францiи въ три мtсяца составленъ и проведенъ 
чревъ Палату Депутатовъ знаменитымъ Rамбасаресомъ. Да и 
у насъ есть о че:мъ упомянуть, коснувшись грандiознос'l'И и 
быстр01·ы законодательныхъ работъ: Оводъ Законовъ, дtй­
ствующiй понынt, былъ из:ь всего невоаможнаго хаоса зако­
нодательнаго матерiала-IIриказанiемъ ИМПЕРАТОРА Нико­
лая I-го составленъ въ нtсколько мtсяцевъ въ Особыхъ U•rдt­
ленiяхъ Собственной ЕГО ВЕЛИЧЕСТВА Канцелярiи. 

6 

' 
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Возстановленiе законодательной дtятельнос•ги, напр., Соб­
ственной ЕГО ВЕЛИЧЕСТВА :Канцелярiи,-конечно, съ при­
зывомъ въ нее лу 11шихъ живыхъ юридическихъ силъ страны 
мы признавали бы абсолютно необходи�юй; иного учрежденiя 
на 1•юtую работу сеичасъ рtшительно не видно. 

Наконецъ, · успtшное проведенiе деталей духовныхъ ре­
формъ въ православаомъ вtдомствt можно достигнуть опредt­
ленными безусловными указанiями чрезъ Синодъ, преподавъ 
таковыя Оберъ-Прокурору его; реорганизацiю же ввутреннюю­
прихода--провес1•и въ порядкt ад�шнис•гративнаго вtдомс1·вен­
наго распоряженiя. Важно лишь рtши•rься нас1·оять во всtхъ 
церковныхъ вопросахъ на принципt отдtленiя личныхъ средствъ 
11лира отъ доходовъ церковныхъ, на принцип·!, общей под­
контрольности и публичности отчетности посдtднихъ и на 
nриндипt обезпеченности и большей гражданской самостоятель­
ности и служебной безопасности и сnокойс•rвiя низшаго и 
высшаго духовенства. 

Высказанными предположенiями мы и заключаемъ наше 
и3ложенiе о задачахъ текущей· внутренней поли1•ики · нашей 
страны. 

Мы не коснемся ту't'Ъ подробно вопроса о влiянiи вну­
треннихъ рефор11ъ на войско и-возможно даже на ходъ воен­
ныхъ д·hйствiй. Это слишкомъ · обширная и самостоятельная 
тема, но все же у1tажемъ, ч·1·0 связь теченiй и настроенiй 
внутренней жизни и удачи военныхъ дtйствiй-громадна.н и 
безспорная. Боже упаси забывать это! 

·Мы всt знаемъ, что въ войскахъ у•1аствуютъ и проли­
ваютъ кровь не одни лишь сознательные, совершенно ничтожные 
въ странt консервативные элементы населенiя; опозицiонная 
интеллигенцiя-nраnорщики-офицеры, эмандиnированные рабо­
чiе, т. наз. передовые 1,рестьяне,-всt дружно стоятъ въ рядахъ 
_войскъ за честь и славу родины; сейчасъ они всt приняли 
лозунгъ-на время войны съ внtшнимъ врагомъ прекратить 
войну внутри с1•раны противъ правительства и государствен­
наго строя, что бы они ни творили; но ихъ стойкое мнtнiе: 
послt воины разберемся съ ними. 

Намъ думается, ч·rо нtтъ двухъ мнtнiй о •1·омъ, что веди­
кой и мудрой явилась бы политика, которая на такую поистинt 
невозможную психологiю,-къ сожалtнiю, несомнtнную въ части 
войска,-заявила бы: нtтъ, можете всt мысли ваши и всю 
энергiю направлять на вашъ непосредственный гражданскiй 
долгъ-на отчаянную порьбу съ внtшнимъ врагомъ, а воевать 
внутри страны или думать о томъ вамъ не придется, такъ 
какъ разумныя и умtренныя чаянiя большинства изъ васъ уже 
своевременво удовлетворены и своевременно мощно, всей силой 
концентрированной государственной власти, nроводя•1·ся въ 
жиань страны. 

Тоже оптимистическое настроенiе должно .всемtрно осяза­
тельно поддержать и у инородцевъ. нашихъ, несущихъ на себt 
весь гнетъ войны и оккупацiй. 

Наконецъ, весьма важно влить струю новой жизни, новыхъ 
надеждъ и силъ, новой энергiи и духовнаго подъема и во всю 
массу русскаго населенiя, какъ ив1•еллигентную, такъ и низ­
шую, -бодрящуююся, но, въ общемъ, конечно угне·rенную 
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ходо11ъ войны, нашими потерями и беввыходностыо внутренняго 
кризиса. Подтянуться и воспрять духомъ нуж�о не только 
правящей бюрократiи, но и всему военному и гражданскому 
мноt'омиллiонному люду; нуженъ новый стю1улъ къ этому, и о 
немъ должны подумать и позаботиться не только гражданскiе 
власти, но не менtе ихъ и ю�чальники военные. 

Но какiя же въ концt концовъ реформы проводятся въ 
настоящемъ изложенiи-скаж:утъ на11ъ читатели: что это либе­
ральныя реформы, или реформы консервативныя1, что это 
ок·гябристская, кадетская, мирнообновленческа.н программы или 
чаянiя умtреннаго консерватизма1 

Отвtчая на эти вопросы, мы прежде всего попросимъ 
читателей отказаться при рtшенiи большого государственнаго 
дtла въ большое государственное время отъ повседневной 
политической обыденщины, отъ привычки смотрtть на все съ 
•гочки зptнiJI нашего пошлаго политиканства.

Реформы, намtченныя нами, исходятъ изъ двухъ стиму­
ловъ: порJiдочности, чистоплотности, моральности власти и 
принципа соотвtтствiя ихъ разумнымъ ·rребованiямъ времени, 
совершенно независимо отъ того, подъ какую рубрику ихъ под­
ведутъ наши досужiе политиканы. Государственн{IЙ власти до 
этого нtтъ никакого дtла; большой интересъ государственной 
власти-это чистоплотна ли, моральна ли она и разумна ли ея 
политика-и больше ничего. 

Наши пессимисты всегда говорили, что-явись война­
поляки перейдутъ въ Австрiю, латыши, армяне и грузины объ-,. 
явят.ъ республику; лtвые заведутъ смуты внутри ·страны; 
,,кадеты" и жиды из11tнятъ и продадутъ родину, а наши поли­
тическiе эмигранты ра,юорятъ насъ съ странами, давшими имъ 
прiютъ. 

Соотвkrс·гвенно тому велась и оправдывалась вся внутрен­
няя политика страны. 

Разразилась страшная война, и что же1 Польша разорена 
и занята войсками, но не передалась врагаиъ; евреи полу­
чаютъ георгiевскiе кресты, а если кое гдt и шпiонничаютъ, 
то ужъ во всяком'В случаt не въ ма·сштабt подrюлковника 
Мясоtдова; лtвые внутри страны молча1'ъ, а сколько костей 
кадетовъ, эсъ-дековъ и даже эсъ-f!ровъ лежатъ на · поляхъ 
Пруссiи, Полhши и Галицiи, а русскихъ эмигрантовъ-на 
полJiхъ Вельгiи и Францiи-единъ, Господи, Ты веси! 

ЭлементарнаJI порядочность, моральное чувство власти 
должны побудить ее на нtчто новое въ своей внутренней поли­
тикt-и это новое, насколько оно посильно нашему разуму, мы 
и излаrаемъ въ нашихъ предположенiяхъ о ближайшей вну­
·гренней политикt нашей страны; мы тол1,ко предуказываемъ,
что глубоко разумны11ъ было бы, если бы импульсъ къ этимъ
неизбtжнымъ реформамъ былъ бы заблаговременно опредt­
ленно и откровенно данъ Верховной Властью и правитель­
ствомъ; будетъ уже хуже, если онъ явится самъ собой съ
болtзненнымъ запозданiемъ, какъ неизбtжньiй ваконъ развитiя
здоровой общественной жизни страны; у насъ уже достаточно
развито равочарованiе въ предусмотрительнос1'и власти, доста­
точно распространено мнtнiе, что у насъ добровольно власть
не идетъ на уступки даже умtреннымъ народнымъ и обще-
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ственнымъ стремленiямъ, о всемъ нужно торговllться, все выну­
ждать упорС'!'ВО!IЪ и ·настойчивостью: потоn1у-�·о такой. успtхъ 
и выпалъ у насъ требованiю о·rвtтственнаго министерства; 
э•rо былъ поистинt 1,рикъ отчаянiя мыслящей части русскаго 
обществп въ отвtтъ на рtши·rельное нежеланiе или неспособ­
ность гражданской власти двинуться съ на1·оп•rаннаго мtста. 
А вмtстt съ тtмъ, было бы прямо таки политически нежела­
тельно, если бы правительственная власть выпустила благород­
ную иницiативу реформъ изъ своихъ рукъ, и она была бы про­
ведена по настоянiю возбужденныхъ 1�ассъ, массъ,-все же мы 
должны съ этимъ счита·rьсл,-глубоко некультурныхъ и склон­
ныхъ къ политическимъ эксцессамъ и политической неуыtрен­
в:ос•rи. 

Выть власти въ настоящее время самообольщенной пред­
положенiеАrъ, что все у насъ прекрасно, что никакихъ реформъ 
не нужно, ч1·0 война ничего новаго не внесла и не внесетъ 
въ ближайшемъ теченiи русской жизни и что нечего безпо­
коить. власть общес•rвеннымъ сомнtнiямъ и настоянiямъ,-столь 
же пагубно и· преступно, какъ говорить, · ч1·0 нашъ внtшнiй 
врагъ уже разбитъ, умираетъ съ голоду и не имtетъ 1rеталла 
для снарядовъ. 

И тутъ и тамъ положенiе бол·tе серьезное и неудовлетво­
рительное _ нынt, и если говорить о побtдt надъ внtшнимъ 
врагомъ- Германцемъ и внутреннимъ врагомъ - отчаяннымъ 
неустройствт1ъ жизни-тутъ и тамъ нужно стремиться дости•�ь 
1�об1ъды 'Ко.лосса.льныАt'Ь повышеН,iе.мъ · meX'Н,U'КU въ ведеН,iu дrо.ла, 
въ первомъ случаt-техншш механической военной, техники 
снаряженiя, во второАrъ-техниr,и законодательной, техники 
болtе талантливаго внутреннлго управленiя нашей громадной 
страной. 

Наконецъ, послtднiй вопросъ: какую позицiю по проведе­
нiи реформъ занлть прави•гельственной власти по отношенiю къ 
бурлящей Государственной Думt, по отношенiю къ стропти­
вымъ Земскому и Городскому Союзамъ, да къ "неблагомысля­
щимъ" дворлнствамъ, земс·rвамъ. и городамъ� 

Отвtтъ на это очень nрОС'!'ой:-,.никакой позицiи не занимать 
и о ней даже не дуА1ать, т. к. всt э·ги установленiя въ nода­
вллющемъ большинствt своихъ составныхъ частицъ съ глубо­
чайmимъ удовлетворенiемъ, искреннtйшимъ привtтствiемъ и 
nатрiотическимъ восторгомъ воспримутъ новыя nросвtщенныя 
реформы-залогъ полной гармонiи Монарха, войска, nравящаго 
слоя и общества на истинный-какого уже не скроешь-страхъ 
врагамъ. 



ПРИЛОЖЕНIЕ 

КЪ ЗАПИСКо О ЗАДАЧАХЪ НАШЕЙ БЛИЖАЙШЕЙ 
ВНУТРЕННЕЙ ПОЛИТИКИ. 

Пр и м  t ча н i е. Ввиду не требующей пояс­
ненiй невозможности изложенiя занонодатель­
ныхъ nредположенiй въ Формt, упоминаемой 
въ записнt, эти предположенiя излагаются въ 
Формt проэнтовъ Антовъ Гос. Думы. 





Ом,ашеиiю пе подлежите. 

Захонопрое:в:тъ о равноправiи народностей, Росеiй­
с:в:ую Имперiю насел.я:ющихъ, о rражданс:в:омъ рав­
ноправiи внутри страны, объ отм:tнt администра-

тивныхъ полномочiй и о земельномъ устройств:t. 

ОБЪЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА. 

Проектъ проводитъ мысль о возведенiи правъ гра­
жданскихъ населенiя Польши, Кавкаэа и другихъ 
окраинъ и въ частности правъ евреевъ--до уровня лич-

. ныхъ и имущественныхъ правъ :коренного населенiя 
Имперiи. Въ семъ законоnроектt проведена основная 
:м:tра, устраняющая въ награду эа участiе въ эащи1·t 
государства· существующее нынt приниженное поло­
женiе большихъ группъ инородцевъ Россiи. 

Ни вопроса автономiи, · ни вопроса о :м:tстномъ 
самоуправленiи и вообще о правахъ политическихъ 
те:кстъ проекта не затрагивае·rъ, та:къ :какъ э·ги воп­
росы не суть, казалось бы, вопросы исключительной, 
первостепенной, спtшности, разъ было бы проведено 
само по себt гро�1адной важности общее уравненiе 
и соединенiе народностей Имперiи. Проектъ погло­
щаетъ въ себt въ частности объявленiе Верховнаго 
Главноко:м:андующаго Польшt о личныхъ и имуще­
ственныхъ правахъ сей окраины, но распространяетъ 
дьго•1·ы и на иныя части Имперiи и иныя народности, 
какъ то: армянъ, груsинъ, русс:кихъ нtмцевъ, литов­
цевъ, латышей и др., проявившихъ ны�алую воинскую 
доблесть въ настоящей войнt. 

Нынt по занятiи враго111ъ всей Польши и болtе 
двухъ третей губернiй еврейской осtддости было бы 
совершенно невозможнш1ъ не обtщать и не предо­
ставить си��ъ народностя111ъ по возвращенiи этихъ гу­
бернiй Россiи по :крайней мtpt того же, что имъ 
уже предоставлялось Германцами. Нормъ, ограничи­
вающихъ въ частности евреевъ, Гер111анiя и Австро­
Венгрiя не внаютъ, конечно такавыхъ не введутъ, и 
русское еврейство съ захватомъ русскихъ губернiй, 
такъ скаэать, воэвышается въ граждансrшхъ правахъ; 
другими словами, возвращенiе захваченной врагомъ 
территорiи къ Россiи будетъ очень серьеэнымъ пора­
женiемъ гражданскихъ nравъ евреевъ. Нужно и��·нть 
необыкновенный оптимиз:м:ъ и увtренность въ русскихъ 
чувс·rвахъ эападныхъ евреевъ, что бы раэсчи·гывать 
на ихъ массовое содtйствiе, радость и стремленiе 
возвращенiя подъ русскую ограничительную систему. 
А отсутствiе содtйствiя войску со стороны населенiя 
въ занимаемой территорiи-это или военная неудача, 
или удача, купленная жертвой лишнихъ сотенъ тысячъ 
солдатъ. Это нужно помнить дальновиднымъ граждан­
скимъ правитедямъ. 

3а·rtмъ проектъ закона предоставляетъ громад­
ныя выгоды всему населенiю Имперiи, какъ ин·rелли­
гентны:мъ :классаиъ, такъ и сословiямъ низши�1ъ. Пер­
вымъ предоставляется техническое вnеденiе такъ на-
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:щваемаrо правоваrо порядка въ управленiе государ­
ствомъ, вто_рымъ урегулированiе вопроса о взаи110-
дttiс'гвiи капитала и труда-для рабочихъ и широкое 
предоставленiе развитiя земельнаrо хозяйства - для 
�.рес·гьянъ и вообще лицъ, ищущихъ вернуться къ 
земледtлiю. Приведенная въ проектt мtра о парце­
ляцiи rосударственныхъ эе11ел1, проводится въ част­
ности, какъ необходимая мtра обратить значитель­
нtйшiя сбереженiя населенiя, накопляемыя нынt въ 
сбереrательныхъ кассахъ,-въ землю и симъ погасить 
этотъ значительный государственный внутреннiй зае�rъ. 
Нынt ruсударственныя земли не продаются и въ гро­
мадномъ количествt лежа·гъ совсtмъ втунt, убивая nод­
часъ, напр., въ Сtверныхъ губернiяхъ, гдt почти вся 
земля государственная, частную пред□рiимчивость и 
иницiа тиву. 

ПРИМ"ВРНЫЙ ТЕRСТЪ ЗАКОНОПРОЕКТА. 

,,Въ неисповtдимыхъ промыслахъ своихъ угодно было Все­
могущему Богу ниспослать Отечеству вашему великое и тяг­
чайшее испытанiе. 

Коварный врагъ, недавно завtрявшiй . еще въ дружбt 
Россiи, зорко слtдилъ за неустройство14ъ внутренней жизни 
нашей страны и, избравъ подходящее время, вторгся съ гро­
мадными силами .въ предtлы Имперiи Россiйской. 

На защиту Государства своего единодушно воспряли всt 
вели1tiе и малые народы, Имперiю ·Россiйскую нас�шяющiе, и 
граждане Россiйскiе всtхъ зва.вiй и состоявiй, ставъ въ ратные 
ряды, въ общеАrъ порывt ·r·вердо. и единодушно противустали 
дерзкой мощи врага и не только удержали въ началt 1-ампанiи 
наступленiе дерзкаго врага вглубь с·граны, но съ помощью 
Божiей прiобщили къ Коронt Россiйской благосостоятельвую 
и изобилующую богатствами нtдръ цtлую область древней 
Червонной Руси. 

Призвавъ все мужское населенiе свuе въ войска и снабдивъ 
его количествомъ орудiй и снаряженiй, въ исторiи войнъ небы­
валомъ, врагъ вновь захватилъ часть завоеванной Россiйскимъ 
воинствомъ Галч,цiи, и упорно продвигаясь далtе нынt даже 
полнос•rыо занялъ обmирныя и богатыя западныя области Им-
перiи Россiйской. 

Не закрtплены однако за враrомъ прiобрt�·енiя его, и 
войска наши столь же доблестныя какъ и прежде ждутъ лишь 
указанiй о новомъ - когда cie по времени по•гребно будетъ -
движенiи впередъ на. изгнавiе врага изъ предtловъ родной земли. 

Безгранично велика въ дtлt защиты отечества заслуга 
предъ Престоломъ и Родиной доблес•rнаго воинства Россiйскаrо, 
кровью и жизныо свой подвигъ sапечатлtвшаrо. Значительна 
заслуга и гражданскаrо населенiя страны, повсем·hстно едино­
душно прилагающаrо всt сиды ко святому дtлу помощи воин­
ству и не омрачившаго великаго подвига войны ни страхомъ. 
ни смятенiемъ духа, ни вну•гренни!ш распрями и пререканiями, 

. . . . . . ; . . . . . . . . . . . 

Оrраничивалсь нынt лишь проведевiемъ тtхъ законовъ, на­
сущность коихъ вынуждается обстоятельствами военными и 
имtетъ цtлыо сплоченiе всtхъ силъ государства Россiйсв:аго 
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къ. дружной и нестtсняемой работt на побtду надъ врагомъ 
и 1щ борьбу съ порочностью и корыстолюбiемъ внутри страны, 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА въ во3даянiе вмtстt съ тtмъ 
ревности въ общемъ военномъ д·lшt неполноправныхъ народ­
ностей и группъ государства · Россiйскаго и въ 03наменованiе 
общей плодотворной работы въ. д·hлt 3ащиты отечества­
въ сIItшномъ порядкt, оставляя частнос·rи на ра3йютрtнiе 
дальнtйшихъ 3асtданiй Государственной Думы, 

п о с т а н о в л я е т ъ: 

I 

внести нижеслtдующiя отмtны и и3мtненiя въ дtйствующiя 
у3аконенiя: 

1) Отмtнить во всемъ объемt ограниченiя жительства и правъ
собственности отдtльныхъ нацiй и�шерiи, равно какъ и суще­
ствующiя ограниченiя релиriо3ныя и ограниченiя въ поль30-
ванiи мtстными я3ыками и нарtчiями, предоставивъ каждому 
гражданину Имперiи бе3nрепятственно исповtдывать И3бранное 
имъ вtроученiе и поль3оваться роднымъ я3ыкомъ въ частной, 
промышленной, :литературной и публичной жи3ни, въ общест­
вахъ и собранiяхъ. 

2) Приэнать 3а положенiя свя3ующiя всt племена въ единую
и нера3дtльную Имперiю Россiйскую: 

. а) общеrосударственность русскаго Я3ыка въ сно­
щенiяхъ съ центральными установленiями Имперiи и 
высшими мtстными органами Иъшерской власти, а равно 
въ прои3водствt высшихъ мtстныхъ судовъ; 

б) IIpeIIOдaвaнie въ ка3енныхъ и общественныхъ 
учебныхъ 3аведенiяхъ не менtе половины предметовъ 
на общегосударс•rnенномъ я3ыкt, а въ эаведенiяхъ 
частныхъ·-не менtе одного и3ъ главнtйшихъ 

в) Обяэательное · энанiе русскаго я3ыка въ болtе 
3Начительныхъ коммерческихъ учрежденiяхъ; 

3) . Ввести прои3водство и допустить преподаванiе на
мtстныхъ Я3Ыкахъ на основанiяхъ въ п. б главы второй ука-
3анныхъ въ тtхъ губернiяхъ, гдt больше половины жителей 
въ губернiи говоритъ не на общегосударственномъ Я3ыкt и не 
принадлежитъ къ русскому племени; въ случаt смtшанности 
населевiя прои3водству и преподаванiю быть на •rомъ я3ыкt, 
на коемъ говоритъ болtе половины населенiя губернiи. Если 
же такого большинства нtтъ-прои3водство и преподаванiе 
надлежитъ · вести на я3ыкt общегосу дарственномъ. 

4) Въ и3ъятiе предыдующаго пункта прои3водству въ
судахъ быть всюду въ. Имперiи по во3можности на яi�ыкt 
большинства мtс·rнаго населенiя даннаго города или уt3да. 

5) При3на•rь, однако, не3ыблемыыъ правомъ коренного рус­
скаго гражданина при обращенiи въ судебныхъ и адъшнистра­
тивныхъ установленiяхъ И въ бол'tе 3Начительныхъ. промы­
шленныхъ предпрiятiяхъ полЬ3оваться, _при недостаточности 
3нанiя мtстна1;0 Я3ыка, русскимъ Я3ыкомъ и требовать по:лнаго 
03накомленiя . чре3ъ переводчика или инымъ путемъ съ 
ходомъ прои3водства и съ дtломъ, его участiя касающихся. 

8 
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На письмешюе на общегосу дарственномъ языкt • обращенiе 
при изложенныхъ условiяхъ отвtтъ долженъ послtдовать оди­
наково на языкt общегосу дарственномъ. 

6) Всемtрно поощрять занятiе мtстныхъ должностей
лицами и мtстнаго происхожденiя при условiи, однако, чтобы 
въ видахъ ознакомленiя съ общегосударственной жизныо, кан­
дидаты на мtстныя должности занимали до того должности во 
внутреннихъ губернiяхъ Россiи. 

7) Означенныя въ 1, 2, 5 и 6 частяхъ сего закона поло­
женiя о равноправiи ввести немедленно на пространствt 
Имперiи за исклю,1енiемъ еврейскаrо населенiя тtхъ губернiй, 
кои по отзыву начальства военнаrо и дальнtйше&rу разслtдо­
ванiю омрачили. образомъ своихъ дtйствiй общее благонамt­
ренное нас1·роенiе евреевъ, въ Россiйской Имперiи прожи­
вающихъ; проведенiе мtръ, въ частяхъ 3 и 4 указанныхъ 
начать съ • спtшной постепенности съ мtстностей, особо пос•rра­
давшихъ отъ дtйс·rвiй военныхъ и особо проявившихъ воен- • 
ную доблесть въ борьбt съ врагомъ. 

8) Предоставлял настолщимъ закономъ всtмъ Россiйскимъ
гражданамъ, не исключал и лицъ происхожденiл нtмецкаго, 
каковыхъ не малое число доблестно служитъ въ рлдахъ армiй 
россiйскихъ, права безпреплтственнаго и свободнаго впредь 
пользованiя ихъ релиriей и лзыкомъ, нельзя съ тtмъ вмtстt 
признать публичное пользованiе лзы1t0мъ врага во время тяж­
.кой и кровавой съ нимъ войны допустимымъ, умtстнымъ и 
соотвtтственнымъ долгу вtрноподданничества россiйскихъ гра­
жданъ происхожденiя нtмецкаго. Посему мtстныя влас•rи 
имtютъ неукоснительно и с·грожайше наблюсти за полнымъ 
и3ълтiемъ на все вре&ш войны употребденiя нtмецкаго языка 
въ мtстахъ публичныхъ и собранiяхъ офицiальныхъ, гдt бы то 
ни было на пространствt всей Имперiи Россiйской. 

9) Выработа·гь въ подлежащихъ установленiяхъ для внесенiя
до истеченiя средины 1916 года, въ .Государственную Ду!1у и 
Государственный Совtтъ проек1·ъ всесословнаrо Гражданскаго 
и У головнаго У ложенiя Имперiи, ·съ устраненiемъ нынtшней 
сословности крестьлнскаго суда и имущества и со вrtлюче-
11iемъ. въ Уголовный 3аконъ положенiй о свободt слова, печати, 
собранiй, общестнъ и мирныхъ, безъ насилiл стачекъ,-въ видt 
статей, опредtленно устанавливающихъ, что есть нарушенiл 
оной свободы, влекущiя уголовныя кары.· 

10) Внести одновременно въ томъ же порядкt измtненiл
въ дtйствующiя судебныя установленiл въ цtляхъ повышенiл 
достоинства, значенiя и житейской цtнности судебныхъ при­
говоровъ и рtшенiй первыхъ судебныхъ инстанцiй, путемъ 
признанiл таковыхъ по менtе сложнымъ дtламъ-вс1·упающими 
въ законную . силу и подлежащими исполненiю независимо 01·ъ 
дальнtйшаго обжалованiя. 

11) Отмtнить повсемtстно положенiя объ усиленной и
11резвычайной охранt, а равно примtненiе административныхъ 
наказанiй, допускае11ымъ спецiальными У ставами. 

12) От&rtнить существующiй особый порядокъ въ возбу­
жденiи и производствt дtлъ по обвиненiю лицъ служащихъ-въ 
преступленiяхъ корыстныхъ и преданiи ихъ суду. 

13) Отмtнить .. утвержденiе адАшнистративною властью лицъ,



-- 31 -

избранныхъ на должности какъ собранiями дворянскими, такъ 
и собранiями земскими, городскими и волостными сходами: 

14) Отм·!шить оrраниченiя въ земскомъ д:J;л·h, установлен­
ныл для лицъ происхожденiя не дворянскаго. 

15) Отмtнить уставъ о паспортахъ полнос•rью.
16) Снять тяготtвшiя надъ лицами русскаго происхожде­

нiя, вступившими въ союзныя войска, запрещенiя къ возвра­
щенiю на родину и прекратить всt дtла политическiя о 
лицахъ, проявившихъ похвальное участiе въ защитt отечества. 

Внося въ законы Имперiи для точнаго руководства всtми 
государственными установленiями указ:сtнныя sначительнtйшiя 
юшtненiя въ образt управленiя всей страной, Государственная 
Дума твердо уповаетъ, что всt гра�дане Россiйскiе, глубоко 
проникшись величайшей важностью намtчаемыхъ реформъ, 
вящшей преданностью Престолу и гражданскимъ раsумiемъ 
облеrчатъ благоуспtшное и спокойное введенiе въ жизнь 
народную сихъ началъ порядка правового въ дtлt государ­
СТJJеннаго и мtстнаrо управленiя страной. 

п. 

Неsависимо сего, въ воздаянiе военныхъ заслугъ насе­
ленiя Имперiи, въ цtляхъ дарованiя особыхъ льго•rъ земле­
дtльческому сословiю страны и въ цtляхъ общаго равви1·iя 
отечественнаго сельскаго ховяйства 

Государственная Дума постановляе1•ъ: 
1) Предоставить право всt11ъ гражданамъ Имперiи, кои

ли11но-или члены семействъ коихъ приняли участiе въ службt 
военной въ текущую кампанiю, прiобрtтать впредь въ личную 
собственность по низкой од·hнкt отдtльные участки въ пахот­
ныхъ, лtсныхъ, по1юсныхъ и иныхъ угодьяхъ въ земляхъ 
Европейской и Авiатской Россiи, принадлежащихъ 1,ъ имуще­
ствамъ государственнымъ, гдt бы таковыя не находились. 

2) Предоставить право покупателю намtтить отводъ себt
участка въ любомъ по средствамъ его размtрt и въ любомъ по 
его выбору мtстt кавенныхъ дачъ, если таковое не находится: 
подъ спецiальной культурой; оцtнка имtетъ быть производима 
въ ранмtрt двухъ третей мtстныхъ продажныхъ цtнъ, а въ слу­
чаt отсутствiя оцtнокъ въ данной мtс·rности-по оцtнкt земле· 
устроительныхъ комиссiй съ опубликовавiемъ 1·аковыхъ оцt­
нокъ во всеобщее свtдtнiе. 

3) Крестьянскому банку имtть ваботу объ исключительвомъ
не въ примtръ прочимъ облегченiи понесшимъ раненiя и кон­
туsiи, а равно семьшrъ лицъ, положившщ�ъ жи3вь свою за 
родину за текущую войну-прiобрtтенiя означенныхъ участ· 
ковъ. Въ сихъ цtляхъ крестьянскiй банкъ имtетъ выдавать 
покупщикамъ сего рода ссуды въ равмtрt четырехъ пятыхъ 
навначенной продажной цtны участковъ и удовлетворять ихъ 
хода•rайствамъ преимущественно предъ прочими. 

4) При покупкt участковъ лtсныхъ въ цtляхъ охраненiя
лtсовъ въ государствt, ·назначать ежегодныя вырубочнын дt­
лянки по плану хозяйства участка. 

5) На лидъ, семьи коихъ пробыли въ подданствt Россiи
менtе пятидесяти лtтъ, а равно на финляндцевъ, кои не при-
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нималц участщ въ военныхъ дtйс•rвiяхъ въ текущую войну, 
означеннын льготы распространенiю не. подлежатъ. 

6) 3емли цзъятын изъ пользованiн иностранцевъ и коло­
нистовъ поступаютъ въ продажу по тtмъ · же указаннымъ ос­
нованiнмъ; • наивысшiй размtръ продаваемаго одному лицу 
учас·rка опредtлнетсн въ двtсти деснтинъ въ губернiнхъ 
центральныхъ, пнтьсотъ-,-въ губернiнхъ сtверныхъ и •rыснчу 
десятинъ въ губернiнхъ сибирскихъ ". 

II. 

Проехтъ захов:а о свобод'II передвиженiя внутри и 
вн'II имперiи и о rраждансхомъ наименованiи и 

званiи. 

Проектъ закона имtетъ цtлью ра·зъ навсегда по­
кончить съ безконечными комиссiнми по вопросу объ 
отмtнt и измtненiи щспортвои системы; кромt того, , 
путемъ закона вводитсн понятiе гражданскаго 3вiшi11 
и даетсн русскимъ патрiотамъ нtмецкаго происхож­
денiн, не носнщимъ, напр., историческихъ фамилiй, 
возможность легко и просто внtшне прiобщитьсн къ 
русской жизни. . . . 

О n'аспортахъ двухъ мнtнiй быть не можетъ: 
какъ извtстно, политическiе и уголовные преступники­
рублей за пять могутъ во всякiй моментъ имt·rь фаль� 
шивый паспортъ внутреннiй и заграничный; честные 
же люди ждутъ подчасъ по двt, по· т-ри недtли полу­
ченiн за двадцать рублей заграничнаго паспорта къ 
громадному ущербу спtшныхъ ли•шыхъ и хознйствен­
ныхъ дtлъ и къ полному убiйству духа заграничной . 
предпрiимчивости и коммерцiи-среди русскихъ тор­
говцевъ; на этомъ отчасти и основываетсн нtмецкое 
•rорговое преимущес•rво.

Одинаково не нуженъ паспортъ и въ военномъ 
дtлt страны, что докавываетсн прекрасной регистра­
цiей военв:аго -сословiн за границей внt вснкихъ пас­
портныхъ мtропрiнтiй. Нынtшннн война показала, что 
длн насъ граница съ Германiей была стtною, за ко­
торую нашъ глазъ, благодарн паспортнымъ "затрудне­
нiнмъ не проникалъ; германцы же съ ихъ бумажками 
о саъюличности знали каждый уголокъ каждой погра­
ничной ъ1tстности, не буду•1и вовсе профессiональными 
шпiонаъ�и до войны. Эти ихъ познанiн очень приго­
дились длн геръ�анской стратегiи. 

Насущнос·гь введенiн гражданскаго званiя особо 
ясно обрисовываетсн на судебныхъ процессахъ: по­
являющiесн въ .качествt сторонъ или свидtтелей в11олнt 
интеллигентные по внtшности бухгалтеры и члены 
банковъ, получающiе -no деснткамъ тысячъ жалованья, 
почетные коммерсанты-��иллiоне�щ родоъ1ъ изъ ка­
зачьихъ городовъ, первоклассные артисты частныхъ 
теа•rровъ, журналисты - публично офицiально озна­
•�аютсн .по происхожденiю ихъ и къ удивленiю пуб-: 
лики и личной нtкоторой неловкости громог.1.�асно име­
нуются подчасъ крестьянами--такой то губернiи, уtзда 
и деревни: Часто въ деревнt, къ коей они приписаны, 

·они ·никогда за жизнь ·и не бывали. Рядомъ съ тtмъ
полуграмотный воришка •rоржественно называется по
происхожденiю "дворнниномъ". Также эти лица про­
писываются по происхожденiю въ полицiи и отм'Б'"
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чаются въ государс•гвенной статистикt, что даетъ со­
вершенно ложную картину дtйствительному населенiю 
городовъ и губервiй. Перечень званiй принятыхъ въ 
проектt ваятъ изъ англiйскаго права. 

1. 

,,Для облегченiя сношенiй съ дружественными · иноаем­
ными с1·ранаъш, а равно и для облегченiя подданнымъ Имперiи 
Россiйской сношенiй и проживанiя внутри страны, Государ­
ственная Дума симъ постановляетъ: 

Совершенно отъ1tнить положенiе о паспортахъ внутрен­
·нихъ и заграничныхъ.

Во избtжанiе употребленiя въ преступныхъ цtляхъ со 
стороны лицъ злонамtренныхъ предоставляеъюй настоящимъ 
закономъ свободы передвиженiя, всл·вдъ аа симъ имtетъ 
быть и3готовленъ проектъ с•гатей для внесенiя въ уголовные 
законы-о накааанiи за укрывательс·гво съ преступной цtлыо 
дtйствительнаго имени, отчества, фамилiи, занятiй и мtста жи­
тельства, а равно и за отказъ дать таковыя на формальный 
запросъ чиновъ администрацiи и полицiи. 

Изданныя въ военное вреъ1я распоряженiя военныхъ вла­
стей о невыtадt за границу государства остаются въ силt до 
дня заключенiя мира. 

Частныъ1ъ и офицiальнымъ лицамъ не воабраняется хода­
тайствовать предъ губернской ад мини страцiей и соотвtтс·rвую­
щимъ начальствомъ, о выдачt имъ особыхъ удостовtренiй 
_личности; таковыя должны быть снабжаемы фотографической 
карточкой просителя и подписью его. 

11. 

Въ случаяхъ офицiальныхъ и въ правительственныхъ бу­
ъшгахъ граждане Россiйской Иъшерiи имtютъ впредь имено­
ваться по иыени, отчеству, фамилiи, ъ1tстожительству и гра­
жданскоыу званiю. 

Гражданское званiе опредtляется не по происхожденiю, а • 
по занятiямъ и образу жиани. 

По званiю гражданъ таковые дtлятся на: крестьянъ, 
землевладtлr,цевъ, арендаторовъ и пом·вщиковъ; по преиыуще­
ству городскiе обыватели дtлятся на рабочихъ, ыастеровъ, тор­
говцевъ, гражданъ города; служителей, коммерческихъ служа­
щихъ, комыерсантовъ, капиталистовъ, интеллигентовъ, чинов­
никовъ и дворянъ; духовныхъ и военныхъ. Дворянами и поъ1t­
щикаыи именуются лица принадлежащiе къ дворянскиъ1ъ ро­
дамъ, вписаннымъ въ губернскiя родословныя книги и· владtющiе 
недвижимостью; гражданами города-владtльцы ценаа -no не­
движимости въ городахъ. 

lll. 

Россiйскимъ подданнымъ иностраннаго и инородческаго 
происхожденiя, а равно лицамъ пробывшимъ въ русскомъ под­
данствt не ъ�енtе пя·гидеся·rи лt·гъ, или родъ коихъ состои·гъ 
въ русскомъ подданств-в не мен·ве сего срока., предоставляется 

9 

IJ 
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право замtнлть свои фамилiи русскими фамилiшш женъ, мате­
рей и свойственниковъ, а равно фаиилiями передtланными и 
переводныъш съ ихъ иностраннаго наименованiя, заявляя о сей 
замtн'!J за себя и за несовершеннолt•rнихъ дt·rей мtстпому 
Губернскому, Облас·rному или Войсковому Правленiю. Фамилiи 
дворяпскихъ родовъ, запесенпыхъ въ 5 и 6-ю части Россiйской 
Родославной Itниги, могутъ быть присвоемы лишь по особому 
Высочайшему соизволенiю". 

III. 

Проектъ закона о введенiи новаrо календарнаrо 
времени и о прiуроченiи прославленi.я: празднич­

ныхъ дней хо дн.я:мъ восн:реснымъ. 

Вопросы объ уыепьшепiи числа праздниковъ и 
введенiи новаго стиля-также одипъ изъ излюбленн:ыхъ 
вопросовъ нашихъ вtдомственныхъ комиссiй. Выло бы 
весьма соотвtтственпымъ, вь!'вс1·t со общей рефор�!Ой 
строя разрубить одпимъ закономъ и этотъ Гордiевъ 
у;1елъ пашей жизни и сю1ъ присоединить Россiю къ 
общеъ1у Еврошэйскому общенiю. Наши многочисленные 
праздники нынt такъ совпадаю·гъ, ч1•0 подчасъ послt­
дпва·гельпо три, даже четыре дня 01-азываются безъ 
торговли и безъ рабо·гъ фабрикъ. Это-нtчто петерпи�rое 
для порядка культурной внутренней жизни особо въ 
военное время. Цивилизованный мiръ будетъ горячо 
также привtтствовать и прiобщенiе наше къ общему 
мiровому празднованiю дня новаго года и другихъ все­
мiрныхъ праздниковъ. Вопросъ о праздникахъ,--во­
просъ гражданской, а не церковной администрацiи, такъ 
какъ дtло главн·вйше заключаетсл въ непризнанiи дней 
среди недtли за неприсутс·mенные и въ обязатель­
ности закрытiл промышленныхъ предпрiятiй въ Имперiи 
лиm1, разъ въ недtлю по воскресеньямъ и еще немно­
гимъ праздничнымъ днямъ господствующей нацiи. 

"Въ ц·вляхъ облегченiя сношенiй съ иноземными странами 
и упорядо,rенiя экономическаго оборота внутри страны, Госу­
дарственная Дума симъ постановляетъ: 

Исправить не·rочность принята1·0 въ обиходъ нынtшняго 
исчисленiя чиселъ и м·всяцевъ и ограничить число неприсут­
ственныхъ дней въ году. Во исполненiе сего: 

Всtмъ Правительственнымъ, Военвымъ и Гражданскимъ 
установленiямъ по ъшнованiи имtющаго наступить 17-го числа 
. . . . . . . �1tсяца, непосредственно слtдующимъ днемъ 

надлежитъ считать первое . . .. . . . мtсяца. 
Bct церковные праздники и дни прославленiй святыхъ за 

сiи 13 дней переносятся въ порядк·в послtдова•гедьвости на 
первые тринадцать дней мtсяца для совокупнаго прославленiя 
ихъ съ таковыми же праздпика11и и дншш, бывшими юшt­
ченными на мtсяцъ . . . . . . 

Неирисутственными днiпiи, днлми отдыха отъ труда и 
дня�ш закры1•iя промышленныхъ и ·гор1•овыхъ предпрiятiй при-
3навать на пространств·в всей И�шерiи дни_ воскресньн�, девь 
Новаго Года и ·1·езоименитства Царствующаго Монарха. Въ 
цtляхъ же предос·rавленiя воз,rожности вс·в!IЪ ч·1·ущимъ празд� 

. 
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пики· церковные беsi:J.реплтственно посtщать соотвtтственныя 
празднР1чныя богослуженiя, не отвлека�rсь отъ понседневныхъ 
занятiй и обязанностей, всt церковные · и гражданскiе празд­
ники начиная, съ . ·. : . . . прiурочить въ прослаnленiи Щ) воs­
можности къ церковны11ъ служба�1ъ предшествующихъ и11ъ 
воскресныхъ дней. 

Инославныя: вtроисповtданiя и1rtю1·ъ учинить соотвtтствен­
ныя сему распоряженiя, согласно правиламъ своихъ религiй". 

IV. 

Проектъ закона объ особыхъ торrовыхъ льrотахъ 
союзника:м:ъ Россiйской И:м:перiи на врем.я войны . 

.- По недосмотру, а возможно-(не хотtлось бы сему 
в·врить)-умыслу не допустить конкурренцiи Герман­
скихъ товаровъ со стороны Англiи и Францiи во время 
закрытiя границъ Гер�rанiи-Министерство Финансовъ 
вскорt посл·в объявленiя войны подняло весr, тамо­
женный тарифъ. Теперь русскiе торговцы, кромt за­
тру дненiй, соединенныхъ съ перевозкой товаровъ и 
съ занязыванiемъ новыхъ сношенiй съ новыми фирмами 
соювныхъ странъ, принуждены повысить цtны това­
ровъ еще изъ за увеличенiя ввоэныхъ поmлинъ. 

Почему ·го еще присоединились эа·rрудненiя воен­
ной инспекцiи части грувовъ. Bct эти мtры очень 
эатрудняютъ торговыя сношенiя ·съ Авглiей, Францiей 
и И·1·алiей, заставляютъ торговцевъ выжидать воэобно­
вленiя торговли на прежнихъ основанiяхъ съ Герма­
нiей и совершенно не выписывать товаровъ, и крайне 
радуютъ Гер1�анцевъ и ихъ приверженцевъ. 

Проектъ вакона кладетъ предtлъ это1rу странному 
положенiю вещей, предпо,1итая потерt сравнительно 
нынt ничтожвагота1юженнаго дохода-раэвитiе и облег­
ченiе крайне на�1ъ нужныхъ торговыхъ сношенiй съ 
союэниками. 

Одинаково, ввоэъ части товаровъ, каковые яви­
лись бы конкурренцiей наладившемуся русскому про­
иэводству можно бы выдtлить иаъ общаго правила; 
нынt такой конкурренцiи нtтъ, т. к. привоэъ всего 
слишкомъ ничтоженъ, увеличенiе его не предвидится 
вскорt, а вавязывавiе новыхъ сношенiй р.усской тор­
говли съ Англiей, Францiей, Италiей и Японiей-крайне 
необходимо. 

"Воэгорtвшаяся война съ народами Германскими укаэала 
на цетерuимую болtе зависи�rость торговаго оборота Государ­
ства Россiйскаго отъ рынковъ и коммерческихъ предпрятiй 
Гер��анiи и Австро-Венгрiи. 

Взаи�шый обм·hнъ •1·оварами и проиsведенiями почвы, 
будучи въ существt своемъ валогомъ сближенiя и содру,кества 
нацiй, явился опасностью всему экономическому сос·rоянiю и 
разви1·iю нашей с·rраны, когда . о·rдtльныя отрасли ввозныхъ 
товаровъ оказались въ ущербъ дружественнымъ намъ стра­
намъ, всецtло переданными и захваченными Германiей и 
Австро-Вепгрiей. 

Въ заботахъ поощренiя ныпt отечественной промышлен­
ности и торговли и укр'lшленiя торговыхъ связей съ народами 
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союзными, и принявъ во вниманiе затрудненiя сношенiй съ 
· Россiей въ текущее время, Гос;ударстве·нная_Дума пос•rановляетъ:

, 1) ,На время войны и затрудните,11ьности ввоза совершенно
отм1ши1ъ вс:в '.по,шлины ,и, ,тамож€\нные. .сборы,. а равно и
досмотръ товаровъ, пос11упаiощи:х;ъ въ JJ1peдt111ы Имперiи иэ:ь
странъ, состоящихъ въ войнt съ Германiей . � ея союзниками
и, по , удостовtренiю. мtстныхъ · властей, · составляющихъ пред­
�rетi .ихъ. внутренняrо производства.

2) Разрtшить товарамъ симъ безпрепятственно слtдовать
по ·мtсту ихъ назначенiя, пре.;оставивъ военнымъ и граждан­
скимъ властямъ лишь право ·rребовать своего · присутствiя при
вскрытiи на м·lютt полученiя товаровъ, если таковые воэбу-
дятъ сомнtнiя въ ихъ законности и происхожденiи.· 

3) О ·послtдуюiцей отм:tнt ,сего распоряженiя-объявить и
опуб4и,КОJJать не _ранtе д!)ухъ нед'!jль до введенiя ея". 

] , 

Ткn. ·Гл. Упр. Уд. 










