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БЕЖЕНЦЫ В ЮРЬЕВЕЦКОМ УЕЗДЕ КОСТРОМСКОЙ  

ГУБЕРНИИ В ГОДЫ ПЕРВОЙ МИРОВОЙ ВОЙНЫ 

 

Проблема размещения и обеспечения беженцев из Западных гу-

берний поставила ряд серьезных вопросов перед российским общест-

вом в период Первой Мировой войны. С конца лета 1915 г., после на-

чала «великого отступления», наблюдается значительный и практиче-

ски беспрерывный поток беженцев в губернии Центральной России, в 

том числе и Верхневолжского региона. Первоначально организацией 

их проживания должен был заниматься правительственный Татьянин-

ский комитет, но в связи с резким увеличением потока беженцев с ав-

густа 1915 г. эта задача была возложена на земские органы самоуправ-

ления. В нашей статье мы осветим процесс организации приема и 

проживания беженцев в Юрьевецком уезде Костромской губернии и 

отметим его характерные черты и особенности. Документы об органи-

зации приема беженцев в Юрьевецком уезде имеются в архивных 

фондах Юрьевецкого уездного земского исправника и Юрьевецкой 

уездной земской управы. 

17 августа 1915 г. Юрьевецкий уездный земский комитет при-

нял решение о подготовке квартир для 200 чел. в Юрьевце, 100 чел.  

в Лухе, 50 чел. в Пучеже и 80 чел. в с. Филисове. К этому времени в 

уезде имелось лишь 23 беженца (Государственный архив Ивановской 

области (ГАИО). Ф. 911. Оп. 1. Д. 8. Л. 2–2 об.). Надо сказать, что чис-

ленность беженцев в Юрьевецком уезде была достаточно стабильной и 

при этом весьма невысокой: к 19 ноября 1915 г. в Юрьевце имелось 

218 беженцев, а в Пучеже – 122 чел. К 1 июля 1916 г. на учете состоя-

ло 378 чел. беженцев в городах (Юрьевец, Пучеж, Лух) и 64 чел. в уез-

де (Там же. Ф. 162. Оп. 3. Д. 364. Л. 25 – 25 об.; Оп. 2. Д. 2573. Л. 1–2). 

Большинство беженцев происходило из Гродненской, Витебской и 

Минской губерний. Зато многочисленной была беженская админист-

рация. 5 октября на заседании Юрьевецкой городской думы было при-

нято решение об объединении городского и уездного Комитетов по 

призрению беженцев. От города в объединенный комитет были избра-

ны В. Н. Крылов и Г. И. Павлов (Там же. Оп. 2. Д. 2445. Л. 7 – 7 об.). 

Однако вплоть до 5 мая 1916 г. Юрьевецкий городской комитет дейст-

вовал самостоятельно, получая средства от Союза городов (Там же. 
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Д. 2572. Л. 124 – 124 об.). При этом в составе уездного Комитета по 

призрению беженцев практически самостоятельно действовал Пучеж-

ский комитет. 

Изначально планировалось, что расход на обеспечение бежен-

цев составит по 20 коп. в день на чел. на приспособление, отопление и 

освещение квартир и по 30-35 коп. в день на продовольствие. Однако 

на заседании уездного Комитета 18 октября 1915 г. было принято ре-

шение о снижении размера продовольственных пайков: постановлено 

выдавать взрослым на продовольствие по 25 коп. в день, детям до 

15 лет по 13 коп., а работающих пайка лишать. Затем (на заседании 

24 октября) нормы были согласованы с губернскими: продовольствен-

ная норма рассчитывалась в размере 20 коп. в день на взрослого и 

10 коп. на ребенка до 3 лет (Там же. Оп. 3. Д. 364. Л. 15–16, 25, 32, 68 – 

71 об.). Сметы по предполагаемым расходам на содержание беженцев 

утверждались губернским Комитетом по призрению беженцев еже-

квартально. На содержание администрации выделялось 5 % всей ис-

прашиваемой суммы. Квартирный паек составлял 2 р. в месяц в городе 

и 1,2 р. – в сельской местности. При этом паек выделялся лишь из рас-

чета на 50 % призреваемых беженцев. На снабжение бельем выделя-

лось по 5 р. на человека за квартал из расчета на 30 % от числа призре-

ваемых. Расход на амбулаторное лечение – по 25 коп. на квартал за 

каждого призреваемого (Там же. Д. 365. Л. 12 – 13 об.). 6 мая 1917 г. 

Особое совещание по устройству беженцев при Временном правитель-

стве постановило увеличить норму продпайка до 25 коп., квартирный 

паек до 3 р. в городах и 2 р. в сельской местности. Выдача по новым 

нормам производилась с последнего квартала 1917 г. Однако в 1918 г. 

она заменяется старой (Там же. Д. 362. Л. 1–56).  

Надо сказать, что характерной тенденцией финансового обеспе-

чения уездной беженской администрации Губернским комитетом яв-

лялось перманентное снижение испрашиваемых по сметам сумм. 

В частности, 8 ноября 1916 г. Юрьевецкий комитет сообщал, что рас-

ход по квартирным и продовольственным пособиям «исчислен по дей-

ствительному числу беженцев, имеющих безусловное право на его 

получение». При этом смета на последний квартал 1916 г. составляла 

2950 р., а утверждено было выделение лишь 2025 р. (Там же. Д. 365. 

Л. 9). Таким образом, смета была сокращена. На первый квартал 

1917 г. продовольственные суммы оказались снижены с 4305 до 

3708 р. На снабжение одеждой из требуемых 525 р. было выделено 

410 р., а суммы на врачебно-санитарную помощь (221 р.) и духовные 

нужды (157 р.) вовсе не выделены. В следующем квартале сохранилась 

та же тенденция – на продовольствие было выделено 3582 р. из тре-

буемых 4392. На остальные виды помощи было выделено всего 50 из 
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испрашиваемых 784 р. В III квартале разница между «испрашиваемы-

ми» и полученными суммами оказалась еще серьезнее: на продоволь-

ствие вместо 4552 р. было получено 3591 р., на снабжение одеждой, 

врачебно-санитарную помощь и духовные нужды – всего 198 р. вместо 

1202 р. (Там же. Д. 365. Л. 15 об. – 16, 43–44). 

Процесс отражения снижения абсолютного расхода на беженцев 

в 1916 г. на обеспечении «призреваемых» Юрьевецким комитетом ил-

люстрируется расчетом дневного довольствия беженцев, проводивше-

гося по итогам каждого месяца. В июле 1916 г. в уезде призревалось 

388 беженцев, и стоимость довольствия на человека составляла 18 коп. 

в день, в августе – призревалось 354–367 чел., а стоимость довольствия 

снизилась до 12 коп. В сентябре призревалось 293–300 беженцев и 

довольствие на человека значительно повысилось – до 20 коп. В ок-

тябре призревалось 288 чел., а средняя стоимость довольствия соста-

вила 18 коп. В ноябре призревалось 257 чел., а среднее довольствие на 

одного составляло 17 коп. В декабре призревалось 282 чел., а стои-

мость довольствия человека составляла 15 коп. Таким образом, стои-

мость довольствия на человека неуклонно снижается. Ее относитель-

ное повышение в сентябре 1916 г. связано с резким уменьшением ко-

личества призреваемых (на 15 %). Это свидетельствует, что тенденция 

снижения довольствия была постоянной и неуклонной, а основным 

фактором ее являлся недостаток беженских сумм, выделяемых губерн-

ской управой. Рассматривая изменение количества выдаваемых продо-

вольственных пайков беженцам, проживавшим в г. Юрьевце за 1916 г., 

следует отметить общую тенденцию к снижению количества «призре-

ваемых». В феврале 1916 г. продовольственный паек получали 

225 чел., в апреле – 164, в мае – 225, в июне – 179, в июле – 233, в ав-

густе – 230 чел. В сентябре число призреваемых резко упало – до 

171 чел. В октябре призревалось 163 чел., в ноябре – 158, а в декабре 

159 чел. В 1917 г. количество пайков оставалось достаточно стабиль-

ным: от 155 продпайков в первом квартале до 153 в последнем. Та же 

тенденция проявляется и относительно квартирных пайков (Там же. 

Оп. 2. Д. 2572. Л. 195, 207, 217, 251, 357; Оп. 3. Д. 365. Л. 10, 26, 44, 56, 

66). Исходя из колебаний численности «призреваемых» в 1916 г., мож-

но предположить, что этот период ознаменовался активными попыт-

ками снижения размера сметы путем исключения из нее работоспо-

собных беженцев. Лишь к сентябрю была выделена категория «нуж-

дающихся», которая в дальнейшем оставалась практически неизмен-

ной. Стабильность этой категории свидетельствует скорее, об ориен-

тации Комитета на объем средств, выделяемых губернатором, а не на 

реальные нужды беженцев.  
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О реакции беженцев на подобную ситуацию свидетельствуют 
документы Пучежского комитета. Он неоднократно обращался с 
просьбами об увеличении пайковых сумм. В частности, в июне 1916 г. 
Пучежская управа призревала 98 чел., при этом выдавалось 49 паев. 
Однако этого количества не хватало – управа испрашивала 60 паев, 
поскольку «много таких семей, которые работать на стороне не могут 
по семейным условиям». При этом пособия не выдавались только ра-
ботоспособным. Остальные пайков лишены не были, поскольку боль-
шинство беженцев составляли одинокие женщины с малолетними 
детьми, не имеющие возможности заработать на стороне. В результате 
сложилось удручающее положение. «Беженцы стонут и слезно просят 
походатайствовать за них». Пучежский комитет просил об увеличении 
нормы хотя бы до 60 паев. В смете на II квартал 1917 г. планировалось 
увеличение количества пайков с 44 до 49. Вновь звучала просьба об 
увеличении числа паев до 60, «поскольку многие из призреваемых жи-
вут исключительно паевыми средствами». Приводились расчеты, дока-
зывавшие, что паевых средств ряду семей хватает лишь на муку и кру-
пу: «что же останется ей (беженке – матери одной из таких семей. – 
Е. Б.) на приварок, масло, чай, сахар, одежду, обувь, учащимся на 
учебные принадлежности. Ведь она воем воет в Комитет, а последний 
не может ничего сделать». (Там же. Оп. 2. Д. 2574. Л. 291, 326, 368). 
Таким образом, в результате сокращения губернской сметы Пучеж-
ский комитет был вынужден распределять суммы, выделенные ему, на 
меньшее количество беженцев, чем имели право на паек.  

Что касается расходов на снабжение беженцев одеждой, то ди-
намику их можно проследить на примере уездного Комитета помощи 
беженцам. До 1916 г. расходы на одежду и обувь были мизерными, 
кроме ноября 1915 г., когда на одежду было выделено 65 р., а на 
обувь – 263 р. (Там же. Д. 2572. Л. 90–91, 230–231). В феврале 1916 г. 
на выдачу теплых вещей было выделено всего 20 р., но уже в следую-
щем месяце на эти цели испрашивалось 40 р. При этом администрация 
уточняла, что сумму нужно утроить, поскольку ввиду приближающей-
ся весны беженцы испытывали острый недостаток в кожаной обуви, 
«страшно дорогой в настоящее время». Соответственно, в марте на 
приобретение «новой хорошей обуви» было истрачено 386 р., а в апре-
ле – 374 р. Но уже в мае расходы на нее резко падают до 11 р. (Там же. 
Д. 2574. Л. 3, 37, 61–63, 75, 80, 90–96). Таким образом, расходы на 
снабжение беженцев одеждой устанавливались, исходя из их реальных 
потребностей, поэтому их «сметное регулирование» было чрезвычайно 
затруднено.  

Достаточно острым был вопрос о «приискании труда» для бе-

женцев, особенно в сельских местностях Юрьевецкого уезда. В конце 
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августа 1916 г. уездная управа выясняла вопрос, сколько беженцев и 

на каких условиях может быть размещено в уезде. В результате оказа-

лось, что работа в сельской местности для беженцев практически от-

сутствует. Лишь в трех волостях имелось значительное число рабочих 

мест для беженцев: на фабрике в Родниковской волости, на лесозаго-

товках и в сельском хозяйстве в Кандауровской волости, в сельском 

хозяйстве в Благовещенской волости (100 чел.). Еще в ряде волостей 

требовались лица определенных специальностей (прислуга, сапожни-

ки, мастеровые и слесаря): 10 чел. в Мелечкинской волости, 16 чел. в 

Болотновской и 17 чел. в Сосневской. В большинстве волостей бес-

платных помещений для беженцев изыскано не было. Месячная плата 

за жилье колебалась от 1,5 р. (в Горбунихинской и Дьяконовской во-

лостях) до 5 р. (в Якушевской волости). Отдельно взималась плата за 

отопление (Там же. Оп. 2. Д. 2446. Л. 1 – 33 об.).  

Уже 9 декабря 1915 г. глава Пучежского комитета сообщал в 

уездный Комитет, что среди призреваемых беженцев есть работоспо-

собные, которые отказываются от работы. Сами беженцы мотивирова-

ли отказ болезнью, непосильностью работы или несоответствием ее их 

профессии. Однако в донесении указывались и другие причины: 

«сносные и без заработка условия жизни, получаемый паек и ложное 

убеждение, что на них отпущено столько средств, что и без заработка 

беженцы могут прожить безбедно» (Там же. Оп. 3. Д. 364. Л. 120). 

Точные данные о безработных содержат сведения о беженцах, рассе-

ленных в районе Юрьевецкого уезда (7 июля 1915 – 14 сентября 

1916 гг.). Если исключить стариков, больных (11 чел.), детей до 17 лет 

и лиц, не имеющих возможности работать по своему семейному поло-

жению (49 чел.), то число не работавших без уважительных причин – 

139 чел. Даже если исключить выбывших в другие города, все же их 

количество представляется достаточно значительным. В числе рабо-

тавших отмечено 27 фабричных рабочих (более 50 %), 8 сторожей, 

5 прислужников, и рабочие других специальностей (всего 51 чел.). 

(Там же. Д. 324. Л. 1 – 37 об.). Следовательно, значительное число бе-

женцев, прибывших в уезд, не смогло «приискать» работу. При этом 

спектр специальностей ясно указывает на трудовые возможности бе-

женцев: наибольшее их число предпочитало фабричный труд, либо 

неквалифицированную работу (сторожа и прислуга). Таким образом, 

набор возможных специальностей был весьма ограничен. 

Еще более интересным вопросом является проблема содержания 

помещений для беженцев. В Юрьевце большая часть беженцев распо-

лагалась в наемных помещениях, приспособленных для этой цели, а 

остальные получали квартирный паек. В июле 1917 г. в Юрьевце квар-
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тирный паек получали 34 чел., а в наемных помещениях размещалось 

119 чел. Таковых было три: дома Н. Ф. Локтева (35 чел.), 

А. А. Павловского (36 чел.) и Юрьевецкого городского общества 

(54 чел.). Дом Павловского ранее принадлежал Е. В. Аристовой и сда-

вался бесплатно, но после его перехода к новому хозяину в конце 

1916 г. за него также взималась арендная плата (Там же. Д. 365. Л. 43; 

Оп. 1. Д. 2573. Л. 1–2). Что касается Пучежа, то здесь крупных поме-

щений для беженцев отведено не было. Нанималось 18 квартир для 

беженцев в 11 домах (данные за июнь 1916 г.). При этом следует отме-

тить явную диспропорцию в расходах на квартирный паек для бежен-

цев и найм помещений для них. Квартальная смета начала 1917 г. 

предполагала расход на наем помещений в Юрьевце в 450 р. (и 315 р. 

на наем прислуги), в Пучеже – 300 р. Расходы на отопление в Юрьевце 

составляли 1890 р., в Пучеже – 900 р. (Там же. Оп. 2. Д. 2572. Л. 51–

52 об.). При этом всего по уезду квартирный паек получало 63 чел., 

что составляло 102 р. в месяц, а в наемных помещениях располагалось 

219 чел. (1636 р. в месяц).  

Кроме того, следует отметить значительную диспропорцию в 

оплате содержания наемных помещений в Юрьевце и Пучеже. Резкое 

повышение расходов на содержание убежищ беженцев в г. Юрьевце 

связано со значительным повышением цен на топливо. Уже в июле 

1916 г. содержание убежищ обошлось в 1171 р., из которых 841 р. бы-

ло истрачено на отопление (Там же. Оп. 2. Д. 2572. Л. 227–228). В объ-

яснительной записке к смете на первый квартал 1917 г. указано, что в 

связи с дровяным кризисом «отопительные суммы» для беженских 

убежищ составляют 1890 р. А в следующем квартале стоимость кв. 

сажени дров повысилась до 33–35 р., что увеличивало «отопительные 

суммы» до 2205 р. Произошло это потому, что в весенние месяцы, 

вследствие распутицы, подвоз дров на рынок прекращался, и закупку 

приходилось производить случайным образом. В последнем квартале 

1917 г. цена выросла до 50 р. (3150 р.), а в первом квартале 1918 г. – до 

60 р. (3780 р.) (Там же. Оп. 3. Д. 365. Л. 12, 28, 58, 68). Таким образом, 

в третьем квартале 1917 г. в Юрьевце расход на содержание помеще-

ний составлял 3378 р. При этом в Пучеже в то же время расход соста-

вил 1112 р. (при практически одинаковом числе располагавшихся в 

наемных помещениях беженцев: 119 против 100). Превышение расхо-

да на помещения в Юрьевце таким образом, объясняется колебаниями 

«дровяных цен» (вероятно, Пучеж был затронут этим в меньшей сте-

пени за счет невысокой населенности). 

Подводя итоги, следует отметить ряд особенностей расселения 

и обеспечения беженцев в Юрьевецком уезде. Прежде всего, подав-
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ляющее большинство прибывавших располагались в крупных про-

мышленных пунктах (Юрьевец, Пучеж, Лух, Филисово), тогда как рас-

селение беженцев в сельской местности фактически не производилось. 

В то же время в Шуйском уезде Владимирской губернии, привлекае-

мом нами для сравнения, около половины беженцев было расселено в 

сельской местности. Судя по всему, подобный принцип размещения 

был связан с итогами обследования, проведенного в августе 1916 г. 

В ходе его было констатировано практически полное отсутствие места 

приложения труда для беженцев в сельской местности. Впрочем, это 

было вообще характерно для российских регионов (Щетинина А. С. 

Беженцы на юге Западной Сибири (1915–1920-е гг.) // Миграции и по-

стмиграционные сообщества. Барнаул, 2007. С. 124–143). В результате 

даже хорошие квартирные условия не стали толчком к их расселению 

вне промышленных центров. Расселение же беженцев в городах было 

сопряжено с серьезными финансовыми затратами на найм, приспособ-

ление и содержание помещений для них, поскольку свободных квар-

тир в городах для прибывших беженцев явно не хватало. Здесь опять 

намечается отличие от принципа расселения беженцев в городах Шуй-

ского уезда: и в Иваново-Вознесенске, и в Шуе квартир для найма хва-

тало, поэтому специальные помещения для беженцев не оборудова-

лись. Это дало значительную экономию средств, поскольку размер 

выдаваемого Комитетами квартирного пайка не зависел от инфляции. 

Перерасход на содержание помещений для беженцев особенно ярко 

контрастировал с недостатком сумм, выделяемых на продовольствен-

ный паек. Снижение губернским начальством требуемых Юрьевецким 

комитетом пайковых сумм было постоянной тенденцией. Беженские 

комитеты Шуйского уезда весьма активно использовали благотвори-

тельные взносы, тогда как в Юрьевецком уезде все беженские суммы в 

Комитеты поступали через губернское казначейство. Результатом это-

го стало значительное снижение уровня обеспечения беженцев. Юрье-

вецкая беженская администрация пыталась выйти из положения сни-

жением общего числа призреваемых за счет выключения из сметы всех 

работоспособных беженцев. Однако к началу осени 1916 г. лимит «ра-

ботоспособных» был исчерпан, а сокращение продовольственных 

сумм продолжалось, поскольку казна испытывала серьезную нехватку 

средств. В результате все «дополнительные» расходы (на одежду, ме-

дицинские и духовные нужды) вообще были выключены из сметы. 

При этом большую часть беженцев составляли не трудоспособные 

мужчины, а женщины, дети и старики. Это препятствовало их эффек-

тивному использованию в качестве трудовых резервов. 

 


